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Souhrn

V prubéhu studie byly shromazdény informace o nepifimych ndstrojich podpory vyzkumu a
vyvoje (dadle NNVV), pouzivanych v jinych zemich, zejména pak v zemich Evropské unie.
Vybérovym Setienim byly zjistény nazory podnikateld vCeské republice na tuto
problematiku. Dale byly nazory odborniki diskutovany v pribéhu specialné zorganizované
akce. Byly odhadnuty mozné dopady nékterych z nastrojti na vetfejné finance.

Vysledky studie ukdzaly, Ze naprostd vétSina zemi EU nékteré¢ zNNVV pouziva, nékteré
z nich planuji zvyseni prostiedkd, které budou pro tento udel pouzity. Cesti podnikatelé se
v naprosté vétSin€ vyjadiovali pro zavadéni NNVV a to i pfesto, Ze s nimi zatim nemaji zddné
zkuSenosti. Prioritni zdjem vénovali daflovym ndstrojim, na opacny konci skély zaradili
datiové ulevy pro darce. Vysoké ohodnoceni obdrzely 1 danové tulevy pro firmy, které
spolupracuji s vysokymi Skolami a vefejnymi vyzkumnymi organizacemi.

Panelova diskuse odborniki ukéazala, ze zavadéni NNVV brani piedev§im obavy zmozného
snizeni vybéru dani a dalsi komplikace dafiového systému. Proti tomu Ize postavit argument o
cilené podpotfe procest, vedoucich ve firméach krozvoji technické trovné a ve svych
dutsledcich k jejich dlouhodobé prosperité.






1. Uvod

Vyzkum a vyvoj (VaV) jsou vrozvinutych zemich chapany jiz nékolik desitek let jako
vyznamné nastroje k zajisténi dlouhodobého ekonomického rtstu. Staty podporuji VaV a
realizaci jeho vysledkll v inovaénim procesu riznymi formami, napt. dotacemi pro instituce,
Ptima podpora VaV (a inovaci) ma urcité nevyhody, napi. vysokou administrativni narocnost,
vyzaduje kvalitni piipravu v podobé politiky VaV a dimyslny systém alokace prostfedki na
podporu VaV; vneposledni fadé vsobé nese riziko klientelismu. Specifickou skupinu
predstavuji tzv. nepfimé néstroje podpory VaV (didle NNVV), umoziujici jednotlivym
subjektiim vyuzit k podpofe VaV vlastnich zdroji za zvyhodnénych podminek. Jejich Skéla je
pomérné Sirokd a svymi vlastnostmi mohou vhodné dopliiovat plisobeni piimé podpory.

Tak zvand Barcelonskda kriteria, specifikujici napliovani Lisabonské strategie EU,
predpokladaji dvojnasobnou vysi investic do VaV ze soukromych zdroji vporovnani s
podporou z vetejnych rozpocti. Tomu odpovidd i ,,Akéni plan EU: vice vyzkumu pro
Evropu® i dal$i dokumenty, vyzyvajici Clenské staty ke zvySené motivaci soukromych firem
k investovani do VaV. NNVV jsou, vedle celkové vysoké trovné vzd€lani a vyzkumu a
ptfiznivého podnikatelského klimatu, hlavnim nastrojem k takové motivaci.

Vlada Ceské republiky piijala v lednu leto$niho roku usneseni ¢. 5', kterym uklada ministryni
Skolstvi, mladeze a tdlovychovy vypracovat studii k moZnostem zavedeni NNVV v CR.
Obecné prospésna spolecnost Aktivity pro vyzkumné organizace feSila na zakladé vetejné
vyzvy zakazku, jejimz vysledkem je tato studie.

Ve studii je vénovana pozornost jednotlivym nastrojim nepiimé podpory VaV vsouladu
s jejich vymezenim v pfedmétu veiejné zakazky. V ptipad¢ stimulace riistu investic do oblasti
VaV, které jsou rizikové na navratnost a tvorbu zisku, byla provedena s ohledem na potieby
prizkumu v podnikatelské sféte, konkrétni hodnoceni jednotlivych nastrojii a zahrani¢ni
poznatky bliz8i specifikace ndstrojii této pozadované stimulace. Patii k nim napf. 1 moZnost
tvorby danové uznatelnych rezerv na rizikovy vyzkum. Pokud jde o osvobozeni od darovaci
dané — placené pfijemcem, tato problematika se realn¢ tyka pouze VVI a fesi se vkontextu
jejich pravni Gpravy.

2. Charakteristika neprimych nastroji podpory VaV

Cile a zaméry vyuZiti neprimé podpory vyzkumu a vyvoje ve vyspélych ekonomikach Ize

v podstaté shrnout do téchto okruhii:

e Opatifeni nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje v podobé danovych a jinych pobidek jsou
obvykle piijimana scilem stimulovat podnikatelské subjekty k vy$Simu vynakladani
prostiedkii na vyzkum a vyvoj. Ocekava se, Ze tato opatfeni pfispéji k vytvofeni
lakavéjsitho a atraktivnéjSiho prostfedi pro investice do vyzkumu a vyvoje a
k v§eobecnému proinova¢nimu klimatu s koneénym efektem rlistu konkurenceschopnosti
podniki a v disledku toho i narodni ekonomiky.

e Ve vladni politice jsou €asto nepiimé nastroje podpory odrazem cilii typu ,,mén¢ statu,
vice trhu®. Jejich pouziti nevyzaduje zakladani novych vladnich ¢i jinych vetejnopravnich
instituci. Pokud jde vSak o jejich spojeni s liberalnimi koncepcemi, neni toto jednoznacné
prokazatelné. Dailovéa opatieni na podporu vyzkumu a vyvoje pouzily a pouzivaji vlady
jak v nejvice liberalnich ekonomikach, tak v ekonomikach s pomérné€ vyznamnou roli
statu. Lze se tedy s nimi setkat v zemich s riznymi modely politiky.
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e Danové a jiné nepiimé nastroje podpory jsou vyuzivany vsouladu suznivanou vyssi
objektivitou trzniho hodnoceni alokace prostfedki ve srovnani smoznymi riziky
subjektivnich vlivii a zajmu v systémech pfimého financovani a hodnoceni projektl (napf.
ze strany vladnich ufednikii ¢i v disledku ustdlenych spojeni urcitych skupin cClent
hodnoticich komisi, apod.). Danové tlevy piedstavuji vlastné striktné stanovend pravidla
hry, do kterych dale jiz nevstupuji Zddna vybérova fizeni se subjektivnimi faktory.

e Danové ulevy Casto kompenzuji nepiiznivé dopady na vyzkum a vyvoj v situaci relativné
vysokych dani. Predpoklada se, ze v zemich, kde danové sazby tvoftici celkové ramcové
podminky pro rozvoj a investice jsou relativné nizké, se danové tulevy pouzivaji spise
vyjimecné.

Z dosazenych poznatkl a zkuSenosti vyplyva, Ze soucasnym rozhodujicim cilem a zdmérem
vyuziti dailovych pobidek a jinych nepfimych forem podpory je povzbudit podnikatelskou
sféru k vy$§im vyzkumnym a inovacénim aktivitdim a jejich financovani. Danové tlevy ve
prospéch vyzkumu jsou oznacovany jako daiiové vydaje (tax expenditure) a jsou v podstaté
rovnocennou slozkou s piimymi rozpoctovymi vydaji, s nimiz spolu tvofi tzv. ,, hrubé vladni
rozpoctové vydaje* na vyzkum a vyvoj.

Tendence ke kombinaci nastroji

Celkové pak plati, Ze se vpraxi jiz plné¢ ovéfenym pfistupem vladni (statni) vyzkumné a
inovacni politiky v zemich EU ¢i OECD stala podle potfeby zvolend a utvafend urcita
kombinace pfimych a nepfimych forem podpory vyzkumu a vyvoje. Kombinace (mix)
ruznych nastrojii je potfebnd, nebot’ samotnym jednotlivym nastrojem nemtize byt zajisténa
cela skala podnétt. Pritom je nutno, aby pouzivané nastroje byly nakladové ucinné a nemély
vytésnovaci efekty pii vzdjemném pusobeni s ostatnimi néstroji. Vhodna kombinace nastroju
se nutné lisi v zavislosti na dané ekonomice a spolecnosti a miize se ménit 1 v prabehu Casu.

Ziakladni typy nepifimé podpory VaV

K zédkladnim typim nepiimé podpory VaV patii riizné danové pobidky a ulevy, urychlené
odpisovéni, snizeni odvodl socialniho pojisténi, osvobozeni od cel, mechanismy garanci,
zvyhodnéné Uvéry, podpora rizikového kapitidlu a zvyhodnény prondjem statni / regionalni
infrastruktury. Rada téchto opatieni pak sméfuje k podpofe malého a stfedniho podnikéani a
regionalniho rozvoje a kombinuje se s podporou v téchto smérech. Nastroji neptimé podpory
VaV, které jsou nejvice rozSifenymi a vykazuji rostouci vahu v systémech nepfimé podpory
ve vyspéelych ekonomikach, jsou danové pobidky. Proto jim v této studii bude také vénovana
hlavni pozornost. Navic v CR ve své potiebné podobé dosud absentuji.

Danové pobidky

V zasad€é mlzeme rozlisit tato schémata dafiové stimulace:

a) objemov¢ a ploSn¢ zalozena (flat rate) schémata odménujici investory do vyzkumu a
vyvoje podle objemu jimi vynaloZenych prostfedkil na tyto rozvojové oblasti v pribéhu
fiskalniho roku;

b) pftiriistkové (inkrementalni) schémata odménujici investory do vyzkumu a vyvoje za
zvySeni vydaju do téchto oblasti oproti ¢asoveé a vécné stanovenému vychozimu zakladu;

c) smiSend (kombinovand, mix) schémata odmeénujici investory do vyzkumu a vyvoje se

zietelem jak k dosazenému objemu vydaji do téchto oblasti, tak k jejich ptirtistku.

Konstrukce danovych nastrojt je dale v daném ptipad¢ v zasadé zalozena bud’ na uplném
vynéti nebo osvobozeni od dané nebo na Upravach zakladu dané (tedy odpoctech od zakladu
dan€) nebo je realizovana formou slevy na vypoctené a splatné dani. Vybér konstrukce



daniového ndstroje zavisi téZ na zvyklostech vdané zemi vcetné zavedenych danovych
technik. V soucasné dobé v zemich EU a OECD pievladaji danové pobidky konstruované na
zéklad¢ slevy na dani.

Jednotlivé pouzivané danové nastroje:

¢ OdCcitatelnost neinvesticnich vydajii na vyzkum a vyvoj od béZnych piijmii

Uplatnuje se prakticky ve vSech zemich EU ¢i OECD jako plosné neutrdlni opatieni pro

danové poplatniky. Vychdzi se ztoho, Ze tyto vydaje byly vynalozeny scilem dosazeni,

zajisténi a udrzeni piijml podléhajicich dani a jsou proto od nich odc¢itatelné (bez rozliSeni
toho, zda je vyzkum a vyvoj provadén vlastnimi silami nebo je nakupovan od externi
specializované vyzkumné organizace).

Podle dosavadni praxe existuji tfi mozné zptuisoby odecitani téchto vydaji:

a) bezprostfedné v roce, ve kterém byly vynaloZeny

b) jejich odpocet je odloZzen do dalSich let, v nichZ bude realizovan vynos z dané¢ho vyzkumu
a vyvoje (toto Casové rozliSeni jako nakladl pfistich obdobi se pouziva napi. vUSA a
Japonsku, v béZzném roce svého vzniku jsou vydaje na vyzkuma vyvoj kapitalizovany
jako nehmotna aktiva)

c) kombinaci obou piedchozich zptsobu (Cast vydaji je odectena v bézném ucetnim roce,
odpocet dalsi ¢asti vydaji je odlozen do dalSich let — viz napf. Velka Britanie a Irska
republika).

V 90. letech se v jednotlivych zemich prosazovaly fakultativni ptistupy, kdy danovi poplatnici

maji obvykle moznost volby mezi zpisobem odecitani a) a b).

¢ Dariiovy dobropis /sleva na dani/ (t7v. tax credit).

Je to procentudlné stanovend odecitatelnd Castka od vypoctené a splatné dané, kterd nalezi
podnikatelskym subjektim podporujicim vyzkum a vyvoj (at’ jiz investuji do vlastniho
vyzkumu a vyvoje ¢i ho nakupuji). Stanovi se bud’ pausalni sazbou zobjemu vydaji na
vyzkum a vyvoj v daném fiskdlnim roce (tzv.flat rate) nebo sazbou z vySe ptirtstku vydaji na
vyzkum a vyvoj v daném fiskalnim roce (tzv. incremental rate) oproti pfislusné¢ vymezenému
casovému obdobi ¢i stanovenému zdkladu. Danovy dobropis vztahujici se na ptirtistky vydaja
se muze tykat veskerych vydaji na vyzkum a vyvoj (s vyjimkou pofizené nemovitosti pro tyto
ucely) nebo jejich ¢asti.

Tento danovy ndstroj je pouzivan v fadé zemi EU ¢i OECD. V poslednich letech lze sledovat
tendenci k ristu sazeb danovych dobropisti a kjejich pouzivani predevSim ve vazbé na
prirtistek vydajii na vyzkum a vyvoj. Nyné&jsi sazby se pohybuji uobjemu vydaja (flat rate) od
12,5% do 20%, u ptirtstku vydaji od 20% do 50%. Dal$i zemé& uvazuji o zavedeni danového

cvwvr

danovou pobidku, a to pravé ve vazbé na piirastek vydaji na vyzkum a vyvoj.

¢ Odpocty od zakladu dané (polozky odcitatelné od zakladu dane).

Jde o sniZzovani zisku podnikd, a tim i jejich dafiového zakladu o urcité stanovené procento
vydajli na vyzkum a vyvoj. Jednim - jiz klasickym piikladem odpoctu od zakladu dané jsou
dary poskytnuté na financovani védy a vyzkumu (sponzoring). V poslednich letech byly
v n¢kterych zemich (viz napt. Rakousko, Velka Britanie) zavedeny danové tlevy v podobé
odpoctu az dalSich 25 % - 50 % vlastnich zapocitatelnych nakladi na VaV ze zdkladu dané.
To znamenda, ze firmy mohou odecitat vlastni zapocitatelné ndklady zvice nez 100 %.
V ptipadé, ze jde o nastartovani vyzkumné cinnosti nebo lze po dobu poslednich tii let
zaznamenat ,,nadprimérné* vydaje na vyzkum, mize byt daiiovy zéklad jesté snizen.



¢ Ruzné specidlni dafnové pobidky.

Prvnim okruhem jejich uplatnéni je podpora zajmu podnikatelské sféry o zaméstnavani lidi ve
vyzkumu a vyvoji. Patfi k nim napi. dafové tlevy orientované na podporu vytvareni novych
pracovnich pftileZitosti ve vyzkumu a vyvoji. Nebo je vzdy pro dany rok stanovena vyse
specialni slevy z odvodi dané ze mzdy. Se zaméstndvanim mladych lidi vdoktorandském
studiu ¢i té€sné€ po ném se téz spojuje pouziti danovych dobropisii, apod.

Pozn.: Pozitivni zkusenosti s timto okruhem danovych zvyhodnéni uvadi zejména Nizozemsko.
Zde prijata opatreni, umoznujici zaméstnavatelim zZadat o snizeni plateb dani i odvodii
socialniho pojisténi za jejich vyzkumné a vyvojové pracovniky, jsou povazovana za velmi
uspésna, snadno proveditelna a zvlasteé pro stredni a malé podniky atraktivni. V prubéhu
druhé poloviny 90. let se pocet podnikii, které pouzivaly tento systém, témér ztrojndsobil.
Provedeny pruzkum pritom prokazal jak zvysSeni poctu vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii u
uzivatelii systemu danového a odvodového zvyhodnéni, tak dalsi rist vydajii na vyzkum a
vyvoj v techto podnicich..

Dal$im okruhem uplatnéni specidlnich danovych pobidek je pak napf. podpora zavadéni a
vyuzivani high-tech v podnikatelské sféfe (zejména v stfednich a malych podnicich). Jinym
okruhem danovych pobidek mize byt osvobozeni od dané ¢i snizena dan zpiijma z prodeje
duSevniho vlastnictvi (viz napf. Irsko, kde pfijmy z patentli nejsou zdafiovany vibec).
Zvlastnim okruhem daiiovych pobidek jsou pak danové tulevy pro podniky, které zadéavaji
vyzkumna feseni pro vefejné vyzkumné instituce. S tim se setkdvame napft. u jiznich zemi EU
(viz napt. Italie, Portugalsko). Existuji téz danové pobidky smérované na podporu vyzkumné
spoluprace raznych subjekti na spolecnych projektech.

¢ Daiiové ulevy pro malé a stitedni podniky.

Tyto firmy, pokud jsou orientované na high-tech, vyuzivaji vysledky vyzkumu a vyvoje ¢i
pfimo provozuji vyzkumné a vyvojové aktivity, jsou v nékterych zemich v urcitych ptipadech
a na urcitou dobu osvobozeny od dané resp. jsou pro né stanovena rtiznd daitova zvyhodnéni.

¢ Odpisova politika

V tomto piipad€ jde obvykle o urychlené odpisovani investi¢nich vydaji na vyzkum a vyvoj.
Jde o mozZnost odepsat jiz v prvnim roce z pfisluSného potfizeného investicniho majetku
celych 100% hodnoty nebo procentudlné pomérné vysokou ¢astku, resp. se navic pouzivaji
tzv. mimotfadné odpisy hmotného investicniho majetku. Prakticky tedy probiha toto
odpisovani rychleji nez v prislusné odpisové skupin€. Urychlené odpisovani piispiva
k v€asnému potizeni novych progresivnich védeckych pfistroji a techniky, které¢ prochazeji
rychlou moralni amortizaci.

¢ SniZeni odvodu socidlniho pojisténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky
Nizsi platby socidlniho pojisténi patii k tém nastrojim nepiimé podpory, které snizuji
zaméstnavatelim ndklady na vyzkumné a vyvojové pracovniky a podporuji zédjem
podnikatelské sféry o jejich zaméstnavani. Platy téchto pracovnikli lze vyjmout
z vymétovaciho zdkladu resp. je do n€ho zapocitat jen Caste¢né; pro dany rok muze byt
stanovena vyse specialni slevy obdobné¢ jako u odvoda dan€ ze mzdy, apod.

¢ Celni politika na podporu VaV

Vétsinou jde o osvobozeni od cla pii dovozu védeckych piistroji a zatizeni. V ramci EU neni
tato problematika v narodni kompetenci. Se vstupem CR do EU pfestala v této oblasti platit
Ceska legislativa a proto se této problematice nebudeme dale specidln¢€ vénovat.

¢ Mechanismy garanci



Jde o ucinné zajisténi piistupu k cizimu kapitdlu. S nedostatecnym piistupem k nému jsou
konfrontovany vSechny MSP, zejména pak malé a noveé zakladané firmy se Spickovymi
technologiemi. Pii1 financovani VaV je vSak sohledem na rizika VaV tento problém jesté
naléhavéjsi. Mohou byt poskytovany jednak zaruky za Gvéry a leasing, jednak zaruky za akcie
(potencialnim investorim do VaV). Mechanismy zaruk za Gvéry a akcie jsou tak néstrojem
pro zvyseni disponibility kapitalu a umoznuji redukci nékladl na pfistup k tomuto kapitalu.
Riziko je rozloZeno na vice subjektii. Pokud jde o rizné mechanismy zaruk: u start-up firem
v oblasti high-tech lze uplatnit zaruky za vlastni vkladany kapitdl, u MSP v tradi¢nich
odvétvich vétSinou zaruky za uvéry, atd. Problémem v ¢lenskych zemich EU je, ze v souc¢asné
dobg existuji sice &etné programy zaruk, ale tyto programy nejsou uréeny jen pro VaV. VCR
zajistuje ze strany statu oblast garanci CMZRB, a to ve vztahu k MSP, ale bez zvlastniho
zietele k financovani VaV a spin-off.

¢ Zvyhodnéné uvéry

Jde o dalsi formy Gc¢inného zajiSténi piistupu k cizimu kapitalu. Podpora je zamétena na MSP
a spociva zde obvykle v subvencovani urokd resp. nizké pevné urokové sazbé (snizeni
urokovych ndkladl pro pfijemce uvéru) a v dlouhodobé splatnosti tveru s odkladem splatek
(vétSinou az 5 let). Ziskanim zvyhodnéného tvéru firma ma tak vyhodny zdroj financovani,
ktery se chova obdobné jako jeji vlastni kapital. CMZRB zacala v ramci této formy statni
podpory téz podporovat inovacni projekty (viz program Inovace).

¢ Podpora rizikového kapitalu

Ke stimulaci rizikového kapitadlu v pripad¢ jeho investic na podporu vyzkumu a rozvoje
technologii jsou vyuzivana danova opatfeni v podobé osvobozeni od dan¢ z vynosu kapitalu,
odkladu dané€, niz$iho zdanéni pfijmi akcionditi spoleCnosti rizikového kapitalu, apod.
Danoveé pobidky na podporu tvorby rizikového kapitdlu nalezneme vramci EU zejména ve
Velké Britanii, kterd m4 jiz urcitou tradici s pouzivanim tohoto nastroje financovani vyzkumu
a inovativnich podnikt. K podpoie rizikového kapitalu jsou téz uplatiovany vyse zminované
mechanismy zaruk (zejména za akcie), subvencované uvéry a moznou formou podpory je i
pfima tcast statu ve fondech rizikového kapitalu.

Nastroje nepiimé podpory k posileni vyzkumu v podnikatelském sektoru existuji — jak z vySe
uvedeného stru¢ného prehledu plyne — v soucasné dobé v celé fadé konkrétnich podob. Jsou
zaméfeny jak na velké podniky, tak na stiedni a malé podniky, na stimulaci zdjmu o
zaméstnavani lidi ve vyzkumu, na spolupraci mezi primyslovymi spolecnostmi a vetejnymi
vyzkumnymi organizacemi i na roz$ifeni financovani formou rizikového kapitalu..

Na urovni organti EU ¢i1 OECD je nepfimd podpora vyzkumu a vyvoje v jednotlivych zemich 1
za celek spoleCenstvi pravidelné¢ hodnocena a jsou provadény ztohoto hlediska komparace
jednotlivych vyzkumnych politik. Pro tyto ucely byly dokonce vyvinuty nastroje slouzici
k vyhodnoceni a komparaci trovné danovych ulev pro vyzkum a vyvoj vriznych zemich
(napf. tzv. B-index jako souhrnné mira fiskalni ,,Stédrosti* k vyzkumu a vyvoji).

Vyhody a nevyhody vyuziti dafiovych nastroji neprimé podpory

V  konfrontaci s nastroji pfimého financovani lze na zakladé¢ dosazeného poznani a
praktickych zkuSenosti uvést zejména tyto nasledujici vyhody a nevyhody danovych
(fiskélnich) nastrojti a pobidek.



Vyhody vyuziti danovych néstrojii spocivaji pfedevsim v tom, Ze:

>

umoziuji povzbuzovat a stimulovat investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci v celé §ifi
podnikatelského sektoru; zvlasté je to U€inné vzemi s chudou inovacni tradici nebo
v zemi, kdy v dané situaci neodpovida jeji inovacni vykonnost potfebdm ekonomiky
podporuji pruzné¢ trzni alokace investic do vyzkumu a vyvoje orientované na
konkurenceschopné technologie a odvétvi (s minimem zdsahtl do trhu); podnikatelské
subjekty (obchodni spole¢nosti) maji plnou moznost volby vlastnich vyzkumnych a
inovacnich priorit pfiocekavané efektivni alokaci jimi vynaklddanych  prostiedkl
(podnikatelsky subjekt je obvykle alokuje zplisobem zajiStujicim mu jejich maximalni
navratnost)

nenarusuji v podstaté konkuren¢ni prostfedi svym plosnym uplatnénim (rovné a stejné
podminky pro vSechny — moznost vyuziti za danych okolnosti vSemi podnikatelskymi
subjekty)

znamenaji snaz8i a mén¢ nakladnou spravu ve srovnani s néstroji pfimého financovani
(napt. odpadaji Cetné naklady dané oboustrannymi protichlidnymi pohyby pfi piimém
financovani, administrativni ndklady spojené spodanim zadosti o dotaci, jejim
provétovanim, schvalovanim, kontrolou plnéni, atd.)

snizuji nejistoty a vytvareji urcitou stabilitu pro podniky pii financovani vyzkumu
(podniky védi predem, s ¢im mohou za danych podminek poéitat, pravni jistota); soucasné
plnéni daflovych povinnosti je vice pod vefejnou kontrolou.

stimuluji $ir$i, obecny zdjem o financovani védy a vyzkumu (rozsifeni zdrojti financovani
— sponzoii).

Nevyhody vyuziti danovych nastroji ur¢enych na podporu vyzkumu a vyvoje jsou pak
zvlasté v tom, Ze:

>
>

>

3.

vytvoreni u¢innych danovych schémat je pomérné naro¢nou komplexni zalezitosti
predikce celkovych dopadi na danové piijmy (dopadd na statni rozpocet) jsou obtizné;
fiskalni stabilita miiZe byt proto i jen predstirana

pouzivana plosnost podpory neumoznuje sméfovat prostiedky cilen¢ a adresné na fesSenti
spolecensky kli¢ovych témat v oblasti vyzkumu

moznost jejich vyuziti nereflektuje naléhavost potieby podpory vdaném ptipadé;
realizovat tuto podporu lze jen tam, kde vznikd dafiovd povinnost resp. je dosahovan
kladny hospodarsky vysledek

poskytovani danové podpory komplikuje daitovou legislativu (vzdaluje ji od standardnich
pozadavki jednoduchosti, transparentnosti a neutrality dant)

existuje riziko jejich zneuziti (zejména v piipadé nepiesnych formulaci v danové
legislativé, nedostatecnych vazeb na Gcetnictvi a mezer ve statistickém vykaznictvi).

Soucasny stav

3.1. Situace v CR

V Ceské republice je pouzivan velmi omezeny poéet NNVV, jejich prakticky piinos pro
zainteresované hrace je zanedbatelny. Nyni plati 2 opatfeni:

¢

Osvobozeni od dané ze zisku u nepodnikatelskych subjekti, je-li tento vyuzit na podporu
VaV.

Jedinou ulevu tohoto typu upravuje Zakon 586/1992 Sb.. o danich z pfijml, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist v §20 odst. 7: ,,Poplatnici vymezeni v § 18 odst. 3 tohoto zdkona,
ktefi nejsou zalozeni nebo ziizeni za ucelem podnikani, mohou zéklad danég...dale snizit



ey

az o 30 %, maximalné€ vSak o 1 000 000 K¢, pouziji-li takto ziskané prostfedky ke kryti
nakladi (vydaji) souvisejicich s Cinnostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou predmétem
dané, a to ve 3 bezprostfedné nasledujicich zdanovacich obdobich; ... V ptipadé, Ze 30 %
snizeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, 1ze odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalné vSak
do vyse zakladu danég.*
Uleva plati pro tzv. "neziskové organizace” coZ v pripadé vyzkumu a vyvoje jsou
predevsim vysoké skoly a prispevkové organizace; to je ve skutecnosti kontraproduktivni -
tyto instituce byly zaloZzeny (a jsou financovany ze statniho rozpoctu) z jinych pohnutek;
Jejich stimulace k vytvareni zisku muze v praxi dokonce vést k nekalé konkurenci.

¢ Daiové tlevy na dary by mély umoznit danovym poplatkd danovou tlevu pii poskytovani
darti pro vyzkum a vyvoj. Tuto ¢ast dan¢ z piijmi upravuje Zakon 586/1992 Sb.. o danich
zpiijm v § 15, a I§ 20 Nezdanitelna ¢ast zdkladu dané: ,,0d zékladu dané 1ze odecist
hodnotu darti poskytnutych obcim a pravnickym osobam se sidlem na tzemi Ceské
republiky na financovani védy a vzdélani, vyzkumnych a vyvojovych ucela ...., pokud
uhrnnd hodnota darti ve zdanovacim obdobi pfesahne 2 % ze zakladu dané anebo Cini
alespont 1000 K¢. V thrnu lze odecist nejvyse 5 % ze zdkladu dané ...(konkrétné — pro
fyzické osoby §15, odst. 8; pravnické osoby §20, odst.8).
Komentar — viz clanek 4.1 této studie

¢ Az dosud vyuzivané osvobozeni dovozii na VaV od cla je-li pfijemcem organizace majici
jako hlavni ¢innost védu a vyzkum podle vyhl. MF ¢. 136 (ze dne 4. 6. 1998)
0 osvobozeni zbozi od dovozniho cla piestalo platit okamzikem vstupu CR do EU.
Oproti stavu pred 1.5.2004 se situace dokonce zhorsila, nebot’ dovoz pristrojii a zarizeni
je nyni nové zatizen dani z pridané hodnoty.

V Ceské republice dosud neziskalo §ir§i zavedeni NNVV dostate¢nou vahu a podporu.
Diivodt je hned nékolik. Pro ekonomy a politiky je nepfijemna ptedstava jakéhokoli sniZzeni
danového vybéru, zvIasté v obdobi rostouciho deficitu vetfejnych financi. Zavedenim NNVV
se zvysuje 1 riziko danovych unikii a komplikace celého danového systému. Podnikova sféra,
ktera by méla o jejich zavedeni usilovat, je v CR orientovana na jiné priority — tuzemsky
prumysl az dosud spiSe bojoval o preziti a nedostatek podpory vyzkumu jej, bohuzel, tolik
netrapil. Zahrani¢ni investofi v naprosté vétSin€ vyuzivaji komparativnich vyhod, predevsim
laciné pracovni sily a investiénich pobidek a VaV zpravidla v CR neprovozuji. Nejvétsi snahu

o zavadéni NNVV projevovaly ojedinélé subjekty, zejména Asociace vyzkumnych organizaci,

sdruzujici prevazné pramyslové vyzkumné organizace, zabyvajici se nyni i specializovanou

vyrobou a poskytovanim sluzeb — viz program valného shroméazdéni AVO vroce 2002. Spolu

s latentnim povédomim urcitych zastupct decisni sféry o vyznamnosti NNVV vedlo jejich

usili v minulosti k zatazeni opatrné formulovanych pozadavkii na jejich zavedeni napt. do

Narodni politiky VaV i jeji aktualizované podoby, schvalené vladou v letosnim roce:

+ Narodni politika, pfijatd vroce 2000 mapovala problematiku NNVV a obsahovala
dokonce zavazek: ,,Pti ptipravované reform¢ danové soustavy se bude usilovat o vytvoreni
stejnych podminek vSem subjektiim. Zaroveii budou jednotlivé néstroje nepifimé podpory
VaV zhodnoceny tak, aby stavajici minimalni rozsah datiovych aj. ulev v CR byl vyrazné
rozsifen s cilem stimulovat nevladni sektor a zvysit jeho konkurenceschopnost. Na
ptipravé se musi aktivné podilet podnikatelska sféra. Vyjimky zjednotného danové
sytému musi byt fadn¢ zdiivodnény.” Skutecnosti je, ze zdvazek nebyl splnén.

(kap. 1V.1.2.): ,Neptima podpora VaV, jako doplnék piimé podpory, bude v CR

prosazovana v mife, kterou umoznuje reforma vetejnych financi, jako vyrazny stimul k
zajisténi 2% HDP na VaV ze soukromych zdroji.”
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Mezi NNVV, jejichz uplatnéni by mélo byt podle § 92 tohoto dokumentu vyhodnoceno,
chybi ty, které formou danovych ulev nejefektivnéji stimuluji provadéni VaV a zavadéni
jejich vysledkt do praxe.

NejkonkrétnéjSim pocinem bylo ustaveni pracovni skupina Rady vlady pro VaV pro NNVV
v roce 2001. Pracovni skupina zmapovala nejcastéji pouzivané NNVV a Rada pak néasledné
schvdlila dokument 159/2b-4 (viz pfiloha ¢. 3). Ani to vSak nemohlo stadit k potfebnému
obratu v nahliZzeni na vyznam a potiebu zavedeni NNVV. Zda se, Ze potfebnd zména piichazi
az se vstupem CR do Evropské unie a s nutnosti dostat zavazkiim viéi Lisabonské deklaraci.

Reakci na Akéni plan EU: vice vyzkumu pro Evropu je dopracovani matrialu, ktery bude

specifikovat vybrané sméry, v nichz Ceska republika citi nejakutngjsi potiebu piibliZit se

situaci v Evropské unii. Je potéSitelné, Ze mezi (nemnoha) prioritnimi oblastmi nechybi

opatfeni €. 29, zabyvajici se pravé nepfimymi ndstroji. Pracovni materidl obsahuje pro

odstavec Akéniho planu ,,4.3.3. Danova opatfeni pro vyzkum* formulaci:

Podpora koordinovaného pouziti (danovych) fiskalnich pobidek pro opatfeni politiky

vyzkumu (spole¢ného) obecného zajmu, pfedevSim pro nasledujici:

o Podpora zakladani a rozb&hové faze podnikti narocnych na vyzkum

o Zjednoduseni pfistupu k finan¢nim prostfedklim s vyuzitim novych nebo stavajicich
nadaci pro podporu VaV v Evropé.

Po pfijeti konkrétnich ukoli Akéniho planu vladou CR na sklonku letosniho roku by se
mély/mohly stat pravé tyto formulace zakladem k dalSimu pokroku v této oblasti.

Autofi se domnivaji, Ze dal§i opatieni AkEniho planu se tak ¢i onak této studie netykaji,

ptipadné existuji jiné divody, pro¢ se jimi v této souvislosti nezabyvat:

¢ Opatieni 19 je jiz realizované opatfeni, souvisejici s aktivitami EIB

¢ Néktera dalsi opatieni se tykaji rizikového kapitalu a jeho podpory; u téchto néstroju jde
spiSe nez o podporu VaV o opatieni na podporu inovacniho procesu (opatieni 62, 63, 64,
65)

¢ Rovnéz dalsi citovana opatieni AkEniho planu maji s NNVV pouze velmi volny vztah
(napt. 31, 62, 66)

¢ Dalsi opatfeni Akcniho planu (67, 68, 69, 70) maji velmi komplexni charakter a budou
s velkou pravdépodobnosti predmétem slozitych jednani odbornych grémii na urovni
Evropské komise; v téchto ptipadech jde zejména o pisobeni multinaciondlnich firem, pro
néz mize byt vérohodnym partnerem pouze panevropsky organ

3.2.Situace v Evropské unii

3.2.1. Uvod

Na zédkladé pozadavku Evropské komise (dale EC) vytvoril CREST pro obdobi podzim 2003 /
jaro 2004 pét expertnich skupin (ES), jejichz cilem bylo zhodnotit soucasny systém podpory
sektoru VaV v zemich EU a navrhnout cesty zlepSeni s cilem dosazeni ,,Barcelonského*
limitu — dosdhnout urovné podpory VaV v urovni 3% HDP (z toho 2/3 ze soukromych zdrojit)
2. Expertni skupina 3 "Fiscal measures for research* (RTD.K.1) se zabyvala vyuzitim nastrojt
nepiimé podpory VaV. Prace skupiny v soucasné dob¢ vrcholi piipravou zavérecné zpravy,
z nichz Cerpali autofi pfi zpracovani nasledujici kapitoly (neoficidlni text zpravy je ptilohou
¢.1 tohoto dokumentu).



ES 3 se soustiedila pfednostné na nasledujici témata:

a)
b)

c)

d)
e)

g)

podpora zavedeni rozpoctovych opatieni pro podporu VaV

vyuziti rozpo¢tovych opatieni pro vznik a podporu malych a stiednich podnikti (MSP)
zalozenych na VaV

podpora nadaci, aktivnich v oblasti VaV

vyuziti daflovych néstrojii pro podporu atraktivity prace v sektoru VaV

zlepseni urovné a Gispésnosti existujicich daiiovych zvyhodnéni na zaklad¢ jejich evaluace,
vymeény zkuSenosti a aplikaci principt jednoduchosti, nizkych administrativnich naklada a
stability opatieni

stanoveni ,,nakladt* danovych zvyhodnéni

pokud to bude vyhodné, navrhnout daniovd zvyhodnéni pro rizikovy kapitdl a odstranit
(ptipadné) dvoji zdanéni investora a fond?.

Poznamka:

Pro ucely prace skupiny byl pojem , fiscal measures* pouzivan vyhradné ve smyslu
,,danové nastroje “ ¢i ,,danova zvyhodneni “ (ackoli ma ve skutecnosti Sirsi vyznam).

VaV (vyzkum a vyvoj) byl chapan témer vyhradné ve smyslu (primyslovy) vyzkum a vyvoj.
Vetsina diskusi, navrhii a doporuceni se tedy v podstaté netykala zdkladniho
(akademického) vyzkumu a zakladniho vyzkumu na vysokych Skolach, i kdyz nékteré
nastroje jsou aplikovatelné i pro tuto oblast (odpisové doby, danova zvyhodnéni pro
vyzkumniky, nadace).

Vzhledem k vyse uvedenému se diskuse a uvahy soustredily vyhradné na VaV v oblasti
prirodnich a technickych véd.

V pracovni skupiné byly zastoupeny Belgie, Ceskéa republika, Dansko, Francie, Holandsko,
Irsko, Itdlie, Izrael, Kypr, Litva, LotySsko, Némecko, Norsko, Portugalsko, Rakousko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie. Delegati z 22 zemi
byli vybrani ministerstvy odpovédnymi za podporu VaV v ucastnénych zemi.

3.2.2 Prehled vyuZivanych danovych zvyhodnéni

Zkusenosti jednotlivych zemi byly ziskany jak v ramci Siroké diskuse a prezentaci, tak pomoci
sestaven¢ho dotazniku. Souhrnem lze fici, Ze z 22 Gcastnénych zemi jich 17 vyuziva daiiova
zvyhodnéni na podporu VaV. Tato zvyhodnéni nejsou vyuZivana v Némecku, Ceské
republice, Slovensku, Slovinsku a na Kypru. (tabulka 1).

Dale uvedené tabulky ilustruji:

» které ze stath vyuzivaji danovych zvyhodnéni
» pro které ucely jsou danova zvyhodnéni vyuzivana
» které ptijemce danové nastroje zvyhodnuji

» jak jsou danova zvyhodnéni v jednotlivych zemich zamétena.
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Tabulka 1: Prehled vyuzivanych danovych zvyhodnéni

Stat Pouziva daiiovd  Pocet daiiovych
zvyhodnéni zvyhodnéni

Rakousko A A 3
Belgie B A 3
Ceska republika  CZ N 0
Kypr CA N 0
Dansko DK A 3
Francie F A 4
Némecko D N 0
Mad’arsko HU A 9
Irsko IR A 6
Izrael V4 A 4
Italie I A 7
Lotyssko LV A 3
Litva LT A 4
Nizozemi NL A 2
Norsko N A 1
Portugalsko P A 1
Rumunsko RO A 4
Slovensko SK N 0
Slovinsko Si N 0
Spanélsko E A 3
Svédsko S A 2
UK UK A 4
CELKEM | 17 63



Tabulka 2: Zaméteni danovych zvyhodnéni

Néklady na Podpora Podpora Podpora
Stat VaV véetné atraktivity PO dusevniho
. . . nadaci VaV .
mvestic prace ve VaV vlastnictvi
A A
A

Rakousko
Belgie
Dansko
Francie
Mad’arsko
Irsko
Izrael
Italie
Lotyssko
Litva
Nizozemi
Norsko
Portugalsko
Rumunsko
Spanélsko
Svédsko
UK
' CELKEM

A
A
A

> > >

> >

> > >

A

NI gb abahghgh g g g gr g g g g give

A
A
8 7 8
Z vysledkt je zfejmé, ze ve vétSiné zemi jsou zvyhodnéni vyuzivdna pro kryti ndkladi a
investic do VaV. Dadle jsou podporovani vyzkumni pracovnici a ochrana dusevniho
vlastnictvi.
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Tabulka 3. Ptijemci danovych zvyhodnéni

Zaméstnanci  Nadace Jiné

)—U
=,
c

Rakousko
Belgie
Dansko
Francie
Mad’arsko
Irsko
Izrael
Italie
LotySsko
Litva
Nizozemi
Norsko
Portugalsko
Rumunsko
Spanélsko
Svédsko
UK
' CELKEM

> >

>

A

NEIEr b gbghgngn g g g g g g give

A
A A
8 7 3

V pfevazujici vétSiné zemi jsou danova zvyhodnéni cilena pro podporu primyslovych
podnikd a na pienos vysledkii VaV do “praxe” — formou podpory nadaci. S tim souvisi i
cilena podpora VaV pracovnikd.



Tabulka 4: Zaméteni danovych zvyhodnéni v jednotlivych zemich

Podpora Nadace Jiné
spoluprace s
,  VaV . .
MSP  Nové s 1n,st1tuce’m1
MSP zakladniho
vyzkumu
Rakousko A
Belgie A A
Dansko A A A A
Francie A A A
Mad’arsko A A A A A
Irsko A
Izrael A A
Italie A A A A
Lotyssko A
Litva A A
Nizozemi A A
Norsko A A
Portugalsko A A A
I}umunsko A A
Span¢lsko A A
SVEDSKO A A
UK A A A A
CELKEM 9 5 8 8 7 4

Je zfejmé, Ze v podstaté¢ ve vSech zemich jsou danova zvyhodnéni cilena dle specifickych
potieb statu. Nastroje jsou obvykle orientovany na podporu novych a stavajicich MSP vcetné
podpory “pienosu vysledkti do praxe” formou spoluprace s institucemi zdkladniho vyzkumu.

3.2.3 Priklady nékterych NNVV

Francie
¢ nazev: Podpora pro “Young Innovative Company”
¢ podminky: MSP ne star$i 8 let, schopny dokladovat vydaje na VaV ve vysi 15%
celkovych nakladt
¢ zvyhodnéni:
o prvni 3 roky neplati dan z ptijmu, dalsi 2 roky 50%
o zameéstnanci v oboru VaV a patentl neplati socialni pojisténi
o celkové maximalni zvyhodnéni nesmi ptesahnou béhem 3 let 100 000 EURO.

Svédsko

¢ nazev: Podpora nadaci

¢ podminky: nadace musi vyuzit prostfedky pro “dobré skutky” — podle zdkona péce o déti,
vychova, vyzkum, “Nordic co-operation” a ndrodni obrana

¢ zvyhodnéni: neplati dan z piijmu s vyhradou pfijmil z podnikéni a pronajmu

Dansko
¢ nazev: Danové zvyhodnéni pro pracovniky VaV a “experty”
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¢ podminky: pro ob¢any cizich zemi (velice kritizované opatrent)
¢ zvyhodnéni: po dobu 3 let danl z pfijmu + soc. pojiSténi celkem 31%.

Mad’arsko

¢ nazev: Simplified Enterpreneurial Tax (EVA)

¢ podminky: zjednoduSené danové pfiznani, neni tfeba dokladovat jednotlivé néklady, jen
celkové

¢ zvyhodnéni: plati pro mikropodniky

Irsko
¢ nazev: Business Expansion Scheme (BES)
¢ podminky: ur¢eno soukromym investoriim

¢ zvyhodnéni: osvobozeni od dani v piipadé vlozeni kapitalu do vybranych sektorti ve vysi
min. 31 750 EURO rocné

¢ nazev: Seed Capital Scheme (SCS)

podminky: ureno osobam zakladajicim MSP

¢ zvyhodnéni: osobam, které opustily zaméstnani a zalozily vlastni firmu, jsou vraceny
dané, zaplacené v obdobi 6ti let pfed zahajenim soukromého podnikéni v zavislosti na
jejich vysi a investovaném kapitalu

*

Nizozemi

¢ nazev: WSBO 1 (Wet Bevordering Speur en Ontwikkelingswerk = viz www.ez.nl)

¢ podminky: ur¢eno pro MSP

¢ zvyhodnéni: snizeni dani z platl a soc. pojisténi 42% (prvnich 110000 EURO), dale 14%,
maximum 8§ mil.

¢ nazev: WSBO 2
¢ podminky: urceno pro jednotlivce (self employed person)
¢ zvyhodnéni: odpocet 11000 EURO ze zisku, pro zacinajici 16500 EURO.

Velka Britanie
¢ nazev: snizeni danového zékladu
¢ podminky: ur¢eno pro MSP i velké podniky
¢ zvyhodnéni:
o u MSP od danového zékladu lze odecist 150% ndkladi na VaV, v ptipadé¢
ztraty “obchodovatelny kredit” ve vysi 24% nakladti na VaV
o u velkych podniki 1ze odecist 125% nakladl na VaV.

Portugalsko
Opatteni z oblasti NEST “Newly created technology-based companies”

¢ podminky: nové MSP
¢ zvyhodnéni: daniové zvyhodnéni prvnich 6 let, ale jako soucast ptevazné ptimé podpory.

3.2.4 Hodnoceni efektu dafiovych zvyhodnéni

Je celkem logické, Ze efektivita nakladi timto zplisobem vynalozenych by méla byt
vyhodnocovana. O to pirekvapivéjsi je zjisténi, Zze se to déje v pomérné omezené miie,
pfipadné vysledky nejsou ptistupné — viz. tabulka 5.



Tabulka 5: Vyhodnoceni efektu danovych zvyhodnéni

Je efekt danovych zvyhodnéni Jsou vysledky evaluace dostupné?

vyhodnocovan?
Rakousko A nepublikované
Belgie A CasteCné
Dansko
Francie
Mad’arsko A A
Irsko
Izrael
Italie
Lotyssko A A
Litva
Nizozemi A A
Norsko A dosud ne
Portugalsko A dosud ne
Rumunsko
Spanélsko
Svédsko
UK A dosud ne
CELKEM 8 6
Duvodi pro tuto skutecnost je cela fada a mizeme je rozdélit na objektivni a specifické dle
jednotlivych zemi.
Objektivni:

a) neexistence kontrolni, ,,nepodporované* skupiny

b) pomérné kratka doba aplikace téchto zvyhodnéni

Lokalni:

a) cilem je ,,pouze“ zvySeni ndkladli na VaV v ramci dosazeni ,,3%"

b) cilem je vyslat vetejnosti a prumyslu ,,politicky signal” o podpotfe VaV

c) evaluace zvySuje naklady

d) odpovédnd ministerstva nejsou objektivni evaluace schopna ¢i ji nepokladaji za dilezitou.

Souhrn

VétSina zicastnénych zemi vyuziva v soucasné dobé¢ celou fadu danovych zvyhodnéni pro
podporu VaV. Duvody pro zavedeni (zruSeni) riznych zvyhodnéni za riznych podminek se
vyrazn¢ li§i v zévislosti na predstavach instituci za tato zvyhodnéni odpovédnych, dle
vychozich podminek a tradic. V soucasné dobé (mimo jiné i pro kratkou dobu existence
téchto zvyhodnéni) neni mozno, dle nazoru expertni skupiny, provést objektivni vyhodnoceni
jejich efektivity a formulovat jind nez obecna doporuceni. Skupina bude proto (navrhovano)
pokracovat v praci i na prelomu let 2004/5.

3.3 Mad’arsky Fond na podporu VaV a inovaci

Mad’arsko ziidilo zdkonem k datu 1.1.2004 ,.Fond na podporu vyzkumu a vyvoje a inovaci‘®,
ktery je v mnoha ohledech velmi zajimavy a nabizi feSeni nékterych zasadnich problémi,
spojenych s problematikou VaV. Ztohoto divodu se autofi rozhodli zatadit do studie
ponékud obsahlejsi informaci o Fondu.
Finan¢ni prostfedky plynou do Fondu ze tii zdroji:

- povinnym odvodem podniki
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- dary soukromych i pravnickych osob
- statnim ptispévkem ve vysi souctu predchozich dvou polozek.

Vyse povinného odvodu je vazana na uroven zdanitelného zakladu, postupné poroste béhem 3
let aZ na 0,4 % zdanitelného zékladu; MSP jsou zvyhodnény, cilova Castka odvodu je
polovi¢ni. Z pohledu nepfimych nastrojii je pozornosti hoden zejména fakt, zZe odvadéna
Castka se sniZzuje o prostfedky, které podnikatel vynalozil na vyzkum a vyvoj pro svoji
potiebu.

Fondem disponuje ministr Skolstvi, ktery svou pravomoc deleguje na Radu Fondu,
kazdodenni spravu Fondu ma na starosti Narodni ufad pro rozvoj a technologie. Fond je
mozno vyuzivat na podporu konkrétnich projektt VaV, vzeslych z vefejné soutéze i pro dalsi
ucely — napt. k financovani projektii, uchéazejicich se o podporu ze strukturdlnich fondd. Po
proplaceni tcasti EU vraci uchaze¢ prostiedky zpét do Fondu. Urcity objem prosttedki Fondu
je urcen pro potieby regiont.

Zminénym zdkonem se zfizuje novy nastroj k pterozdéleni dani, jeho existence ma vSak i
nékteré dalsi ziejmé prednosti:
» Pfi znalosti udaje o zdanitelném zékladu podnikl I1ze dopfedu odhadnout maximalni
dopad do vybéru dani
» Podniky jsou motivovany k tomu, aby
o vytvéfely zisk (jehoz ¢ast je odpocitatelnd a vyuzitelna pro rozvoj firmy)
o vynakladaly prostiedky na podporu VaV ve sviij vlastni prospéch.
To mize byt stimulujicim faktorem pro velké, napt. nadnédrodni, firmy, které az dosud
vyzkum v Mad’arsku nepraktikovaly a realizovaly zde pouze know how, pofizené
v jiné zemi. Nastroj tedy vytvaii prostfedi, podporujici zvySovani ptidané hodnoty a
budovani ekonomiky, zaloZzené na znalostech
» Fond ma volnéjsi rezim, nezli veiejné zdroje, je ho tedy mozno vyuzit k financovani
Sir§iho okruhu aktivit, zejména z oblasti realizace vysledkii VaV v praxi.
» Ve svych dusledcich znamena zfizeni Fondu mirné dodate¢né zdanéni ,,velkych hraca‘
(napt. bank) a pferozdéleni prostfedkli ve prospéch VaV a zejména technologickych
MSP.

Naopak rizikem tohoto uspotadani je té¢zko kontrolovatelna vyse nakladi na vlastni VaV. Pri
neexistenci ucetni polozky ,ndklady na VaV* je pfi kazdém ze zpisobl, vyuzivajicich
danovych ulev, tato zalezitost véci divery a nasledné kontroly (napt. ze strany finan¢nich
uradi).

Poznamka: autori meéli k disposici pouze neautorizovany preklad legislativni normy do
cestiny ( priloha ¢. 2 této studie), ktery vsak pro potrieby této studie zcela postacil; vedle toho
by bylo velmi uzitecné zjistit nékteré praktické aspekty jejiho fungovani, zejména zminénou
kontrolu financnich aspektii problému.

3.4. Velka Britanie — R and D tax credits

Uvadime déle jednu z tzv, best practice v oblasti neptimé podpory VaV

Pozn.: tato danova pobidka ma spise vice charakter danové ulevy zaloZené na odectu ze
zdkladu dane, je zde vsak i rada prvkii danového dobropisu.. Experty a v prehledech a
studiich OECD je také zahrnoviana mezi R and D tax allowances a nikoli mezi R and D tax
credits. Nicmeéné v daném pripadé je v anglické legislativé pouZito oznaceni R and tax
credits.



Cil pouziti

Toto danové opatieni bylo piijato v roce 2000 pro MSP a v roce 2002 pro velké spolecnosti na
zéklad¢ zjisténi, ze britské spolecnosti investuji do VaV srovnatelné méné nez jejich
zahrani¢ni konkurenti. V1ada rozhodla stimulovat zvyseni jejich investic do VaV pravée timto

opatienim, které¢ bylo pfipraveno ve spolupraci ministerstva primyslu a obchodu, ministerstva
financi a ufadu spravy dani (Inland Revenue) a v konsensu s podnikatelskou sférou.

Kdo muze zZadat o danovou ulevu

- pouze spolecnosti (podnikatelské subjekty) ze své dané z piijma

- existuji dvé danova schémata v zavislosti na tom, zda VaV vykonavaji malé a stiedni
podniky nebo velké spole¢nosti

- VaV je pro danové ucely definovan v pfisluSnych smérnicich v ramci legislativy

Naklady kvalifikované pro tuto dafiovou tlevu

Spole¢nosti mohou Zadat o danovou tlevu pro své vydaje na
- zaméstnance pifimo a aktivné se zabyvajici VaV ve spole€nosti nebo externé pro
spole¢nost pracujici v oblasti VaV
- spotiebni materidl vyuzivany piimo pfi provozovani VaV
- zvlastni pravidla existuji pro vydaje na subdodavky VaV (s odlisnosti pro MSP a velké
firmy).

Vyse danové ulevy

- Zadosti jsou podavany se zietelem kvySe uvedenym kvalifikovanym nakladim a
k danému uUcetnimu obdobi; pro podani Z&dosti se poZzaduje vynalozit v ucetnim
obdobi nejméné 10 tisic liber na VaV, horni limit neni stanoven

- MSP mohou odecist 150 % kvalifikovanych vydaji na VaV pii vypoctu dané

- velké spole¢nosti mohou odecist 125 % kvalifikovanych vydajii na VaV pii vypoctu
dané

- specifickym opatfenim na podporu MSP (prochazejicim obdobim ristu a vyssich
investic a tedy i moznosti obdobi urcitych ztrat) je moznost pro MSP zadat i vptipade,
ze vykazuji ztraty v daném ucetnim obdobi, o splatny danovy dobropis, ktery mize
Cinit az 24 liber z kazdych 100 liber aktualnich kvalifikovanych vydajii na VaV

- v podstaté jde tedy o redukci daflové povinnosti nebo i 0 moznost (MSP) piijeti urcité
platby

Hodnoceni efektu

Pies pomérné kratkou dobu existence tohoto danového zvyhodnéni, jsou celkova hodnoceni i
reakce podnikatelské sféry pozitivni. V obdobi duben 2000 — listopad 2003 (tedy za tfi a ptl
fiskalniho obdobi) bylo podano vice nez 8 tisic zaddosti o danovou ulevu a poskytnuto kolem
500 milioni liber podpory.

Procesni zaleZitosti

Zadosti se podavaji na Inland Revenue. Pokud jde o dal§i vyvoj, diraz se klade na
minimalizaci informaci v poddvané zddosti (pfilohou je podpirnd dokumentace vysvétlujici
povahu VaV) a na dalsi urychleni procesu vyfizeni zadosti.

4. Vysledky studie
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4.1.Vysledky pruzkumu nazoriu podnikatelského sektoru na neprimé nastroje podpory
VaV

Celkové bylo formou dotaznikové akce osloveno 245 spolecnosti. 179 spoleCnosti ze
zakladniho souboru podnikatelskych subjektt vykazujicich investice a aktivity v oblasti VaV
bylo vybrano na zdkladé¢ dostupné databaze firem a spolecnosti (spravované AVO) se
zfetelem zejména kjejich velikostnim, vlastnickym, odvétvovym a regionalnim
charakteristikdm. Kromé toho bylo osloveno 66 ¢lenit AVO se zaméfenim na komeréné
orientovany VaV a s charakterem v podstaté¢ inovativnich firem. Segment ¢lenit AVO je
vyhodnocen s ohledem na urcita specifika zvlast.

Uroveit odezvy (navratnost) dosahla téméf 40 % oslovenych podnikatelskych subjekti.
V ptipadé¢ ¢lenit AVO to bylo dokonce téméi 80 %. Celkové odpovédéla tedy polovina
respondentt. Uroven odezvy u postovnich dotaznikovych vyzkumi, kterd dosahuje 30 % a
vice, je povazovana za skute¢né uspéSnou a je to spojovano s tim, ze na pfedmétu Setfeni jsou
respondenti opravdu zainteresovani. Jiz zde se tedy nepotvrzuji zavéry pouzité napf. pfi
hodnoceni Narodni politiky vyzkumu a vyvoje vroce 2002, ze firmy nevénuji pozornost
nepiimym nastrojiim podpory VaV a nepovazuji je za dileZité.

4.1.1 Preference (hodnoceni diileZitosti) jednotlivych nastroji neprimé podpory VaVv

Respondenti byli pozadani, aby pomoci sedmibodové Skaly, kde 7 = velmi dulezity a 1 =
vubec neni duilezity, stanovili, jakou miru dilezitosti ptislusné nastroje neptimé podpory VaV
pro n¢ maji. Podle toho, jak jsou pro firmy tyto nastroje dulezité, které by nejvice vyuzily, 1ze
sestavit nasledujici Zebticek jejich preferenci:

1. danova uleva v podobé odectu zapocitatelnych nakladit na VaV z vice nez 100 % (za
velmi dulezity ¢i dulezity povazuje tento nastroj nepiimé podpory 83,9 % respondent;
vezmeme-li v ivahu 1 hodnoceni spiSe dilezity, celkové pak vice neZ 90 % respondentt
pozitivné hodnotilo dulezitost tohoto nastroje; tento ndstroj ma také nejvyssi pramér
v hodnoceni diilezitosti 6,2)

2. danovy dobropis (tax credit) — sleva na dani (za velmi dilezity ¢i dilezity povazuje tento
nastroj nepiimé podpory 77,7 % respondentil; vezmeme-li vuvahu i hodnoceni spiSe
dilezity, celkové pak 88 % respondentll pozitivné hodnotilo diileZitost tohoto nastroje;
primér v hodnoceni diilezitosti ma tento nastroj 6,0)

3. danové ulevy pri spoluprdci s vysokymi Skolami a verejnymi vyzkumnymi ustavy
(spolecné projekty, apod.) (za velmi dulezity ¢i dilezity povazuje tento nastroj nepiimé
podpory 64,7 % respondentdl; vezmeme-li vivahu i hodnoceni spise dulezity, celkove
pak 82,3 9% respondentli pozitivné hodnotilo dilezitost tohoto ndstroje;  pramér
v hodnoceni dileZitosti 5.4)

4. snizeni odvodu socidlniho pojisteni zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky
(za velmi dilezity ¢i dilezity povazuje tento nastroj nepiimé podpory 58,5 %
respondentll; vezmeme-li vuvahu i hodnoceni spiSe dulezity, celkové pak 73,9 %
respondentl pozitivné hodnotilo dulezitost tohoto néstroje; u tohoto néstroje se vicekrat
objevuje hodnoceni velmi dillezity nez v pfipadé dafiovych tlev pii spolupraci s vysokymi
Skolami a VVI; primér v hodnoceni dilleZitosti 5,4)

5. sleva na dani pri tvorbé novych pracovnich mist ve VaV (za velmi dllezity ¢i dalezity
povazuje tento ndastroj nepiimé podpory 57,4 % respondentd; vezmeme-li vuvahu i
hodnoceni spise dilezity, celkové pak 76,5 % respondentd pozitivné hodnotilo dtlezitost
tohoto nastroje; prumér v hodnoceni dulezitosti 5,4)

6. zwhodnené pujcky (subvencované uroky) pro VaV  (za velmi dilezity ¢i dulezity
povazuje tento nastroj nepiimé podpory 54,4 % respondentli; vezmeme-li vuvahu i
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hodnoceni spiSe diilezity, celkoveé pak 66,2 % respondentli pozitivné hodnotilo dalezitost
tohoto nastroje; primér v hodnoceni dilezitosti 5,0)

urychlené odpisovani dlouhodobého majetku (za velmi dilezity ¢i dulezity povazuje tento
nastroj nepiimé podpory 52,2 % respondentl; vezmeme-li vivahu i hodnoceni spise
dilezity, celkové pak 66,7 % respondentii pozitivné hodnotilo dilleZitost tohoto nastroje
pramér v hodnoceni dilezitosti 5,0)

moznost tvorby danové uznatelnych rezerv na rizikovy vyzkum (za velmi dilezity c¢i
dilezity povazuje tento ndstroj nepfimé podpory 49,3 % respondentli; vezmeme-li
v uvahu i hodnoceni spise dulezity, celkové pak 71,7 % respondentti pozitivné hodnotilo
dilezitost tohoto néstroje; prumér v hodnoceni dulezitosti 5,1, coz je ovlivnéno méné
vyhranénéjsi strukturou odpovédi respondentti ve srovnani s urychlenym odpisovanim)
zvyhodnény prondjem statni / regiondlni infrastruktury (technologickych zarizeni,
zkuSeben, apod.) k VaV aktivitam (za velmi dulezity ¢i dulezity povazuje tento nastroj
nepiimé podpory 38,8 % respondentil; vezmeme-li v tvahu 1 hodnoceni spise dulezity,
celkové pak 59,7 % respondentii pozitivné hodnotilo dilezitost tohoto nastroje; 12 %
pramér v hodnoceni dilezitosti 4,5)

odklad danové povinnosti pri zvySeni vydajii na VaV (za velmi dilezity ¢i dilezity
povazuje tento ndastroj nepiimé podpory 36,7 % respondentd; vezmeme-li vuvahu i
hodnoceni spiSe dulezity, celkoveé pak 55,8 % respondentd pozitivné hodnotilo dilezitost
tohoto nastroje; primér v hodnoceni dilezitosti 4,7, coz je ovlivnéno méné vyhranénéjsi
strukturou odpovédi respondentl ve srovnédni se zvyhodnénym prondjmem)

danové zvyhodneéni u prijmii z prodeje dusevniho viastnictvi (za velmi dilezity ¢i dilezity
povazuje tento nastroj nepiimé podpory 28,1 % respondentli; vezmeme-li vuvahu i
hodnoceni spiSe dilezity, celkoveé pak 50 % respondentli pozitivné hodnotilo dualezitost
vubec neni dulezity; prumér v hodnoceni dulezitosti 4,1)

zvySeni hranice odpoctu hodnoty daru pro VaV ze zdkladu dané (nad soucasnych 5 %)
(za velmi dilezity ¢i dilezity povazuje tento ndastroj nepiimé podpory 16,5 %
respondentll; vezmeme-li vuvahu i hodnoceni spiSe dilezity, celkové pak 28,4 %

cv v

oznacuje 18 % respondentli; primér v hodnoceni dileZitosti 3,5).

Shrneme-li tyto vysledky, 1ze pfedevsim konstatovat, ze:

firmy vramci nepfimé podpory preferuji zejména nékteré vybrané danové nastroje a
pobidky (viz prvni tfi pozice daniovych nastroji z hlediska hodnoceni diilezitosti)
jednoznaéné nejvyssi ohodnoceni maji dantové Ulevy bonifikujici vynaloZené naklady na
VaV (at’ jiz odeCtem ze zdkladu dané¢ nebo slevou na dani); vtomto ohledu jakoby
management firem v CR sdilel zkuSenosti a postupy ze zemi EU a dalSich vyspélych
ekonomik

pozitivhim momentem je védomi dilezitosti stimulovat danovymi pobidkami i spolupraci
primyslu s vysokymi $kolami a vefejnym vyzkumnym sektorem

zvySeni hranice odpoctu hodnoty darit pro VaV ze zdkladu dané (tato forma podpory je
také dosud vyuzivdna ze strany firem v omezeném métitku a neni pfilis efektivni) —
situace je navic kontroverzni vtom, e piedstavitelé MF CR naopak prosazuji a
pripoustéji dosud pouze tuto formu nepiimé podpory VaV.

celkové je preferovana danova stimulace vstupti do VaV, mnohem mensi zajem je o
danové zvyhodnéni vystupt VaV (viz zdjem o danova zvyhodnéni u piijml zprodeje
dusevniho vlastnictvi)
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- znedanovych forem nepfimé podpory VaV jsou nejvice ocenovany zvyhodnéné ptjcky
pro VaV. (Velmi akcentované sniZzeni odvodi socialniho pojisténi zaméstnavatelem
zahrnujeme v souladu s obvyklou praxi do otdzek danové zatéze a pobidek.)

4.1.2 Analyza preferenci podle jednotlivych charakteristik firem

Nyni se podivejme blize na preference jednotlivych néstrojii nepitimé podpory VaV (jejich
rozdily a shody) podle vybranych charakteristik souboru Setfenych firem, zejména podle jejich
velikostnich segmentt, vlastnictvi, odvétvi a regioni.

Velké firmy (s velikosti 250 zaméstnanct a vice) preferuji nejvice darniovou ulevu v podobé
odectu zapocitatelnych nakladii na VaV z vice nez 100 % (78,6 % respondentli uvadi tento
nastroj nepiimé podpory jako velmi dulezity nebo dilezity; celkové hodnoti pozitivné jeho
dalezitost 85,7 % respondentil) a dale daiiovy dobropis (tax credit) (78,9 % respondentli ho
povazuje za velmi dulezity ¢i dilezity a 82,8 % celkové hodnoti pozitivné jeho dlleZitost).
Tteti pozici v hodnoceni velkymi firmami zaujimaji danové tlevy pii spolupraci s vysokymi
Skolami a VVI. Relativné znacnou dulezitost ptikladdaji tito respondenti téz podpoie
zamé&stnavani VaV pracovnikl (sleva na dani pfi tvorbé novych pracovnich mist ve VaV,
snizeni odvodu socidlniho pojisténi zaméstnavatelem).

Nejmensi zdjem projevuji zejména o danovd zvyhodnéni u piijmi zprodeje duSevniho
vlastnictvi a zvlast¢ pak voblasti sponzoringu. Relativné niz§i zdjem projevuji také o
zvyhodnény pronajem infrastruktury a urychlené odpisovani dlouhodobého majetku uréen¢ho
pro ucely VaV.

Z nedanovych forem podpory VaV oceniuji nejvice zvyhodnéné pujcky.

Stredni firmy (s velikosti 100 — 249 zaméstnanct) preferuji nejvice urychlené odpisovani
dlouhodobého majetku urceného pro ucely VaV /rychleji nez v prislusné odpisové skupine/
(80 % respondentii oznacuje tento nastroj za velmi dilezity ¢i dulezity, celkové pak 90 %
respondentli pozitivné hodnotilo dulezitost tohoto ndstroje), daniovy dobropis (tax credit),
snizeni odvodii socialniho pojisténi zaméstnavatele za VaV pracovniky, danové ulevy pri
spolupraci s vysokymi Skolami a VVI a danovou ulevu v podobé odectu zapocitatelnych
nakladii na VaV z vice nez 100 % .

Za nejméné dulezitd (resp. vétSinou nedulezitd) povazuji daniovd zvyhodnéni u piijmui
z prodeje duSevniho vlastnictvi a v oblasti sponzoringu.

Kromé urychleného odpisovani (jez vsak tésné souvisi se snizovanim danové zatéze) jsou
nejvice preferovanou nedanovou formou podpory zvyhodnéné pijcky (subvencované uroky,
atd.).

Malé firmy (s velikosti 10 — 99 zaméstnanctll) preferuji nejvice, a to pomérné jednoznacné,
danovou ulevu v podobé odectu zapocitatelnych nakladii na VaV z vice nez 100 % (t€mét 96
% respondentl tento nastroj oznacuje za velmi dilezity ¢i dalezity, celkové pak 100 % téchto
respondentli pozitivné hodnotilo jeho dilezitost) a dale danovy dobropis (tax credit), ktery
uvadi jako velmi dulezity ¢i dilezity cca 83 % respondent.

Na dalSich mistech pofadi surCitym odstupem nachazime slevy na dani pii tvorbé novych
pracovnich mist ve VaV, urychlené odpisovani dlouhodobého majetku urcen¢ho pro ucely
VaV, danové pobidky pro spolupraci s vysokymi Skolami a VVI a moznost tvorby danovée
uznatelnych rezerv na rizikovy vyzkum.

negativni hodnoceni dtlezitosti). Velka vaha neni rovnéz kladena na danova zvyhodnéni
ptijmi z prodeje duSevniho vlastnictvi a na vyuziti zvyhodnéného prondjmu infrastruktury.



Kromé urychlen¢ho odpisovani (jez vSak té€sné souvisi se snizovanim danové zatéze) jsou
nejvice preferovanou nedanovou formou podpory zvyhodnéné pijcky (subvencované uroky,
atd.).

Mikrofirmy (s velikosti do 10 zaméstnanci), tedy v této databazi obvykle startujici firmy
inovativniho charakteru, preferuji se shodnym ocenénim nejvice daiiovou ulevu v podobé
odectu zapocitatelnych ndkladit na VaV z vice nez 100 % a snizeni odvodii socialniho
pojisteni zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky (v obou ptipadech za velmi
dulezity ¢i dualezity povazuje tento ndstroj nepiimé podpory 83,4 % respondentlt ztohoto
segmentu; vezmeme-li vavahu 1 hodnoceni spiSe dulezity, celkové pak 100 % téchto
respondentli pozitivné hodnotilo dalezitost tohoto nastroje).

Na dalsich pozicich jsou slevy na dani pii tvorbé novych pracovnich mist ve VaV, danovy
dobropis (tax credit), dafiové uznatelné rezervy na rizikovy vyzkum, danové zvyhodnéni u
ptijmil z prodeje duSevniho vlastnictvi.

Nejvice preferovanou nedafiovou formou podpory je zde zvyhodnény prondjem infrastruktury
tésn¢ nasledovany zvyhodnénymi plijckami.

V celkovém srovnani mikrofirmy vice ocenuji pobidky a nastroje neptimé podpory tykajici se
pracovnich mist ve VaV, podporu tvorby rezerv na rizikovy vyzkum, podporu prodeje
dusevniho vlastnictvi a zvyhodnény pronajem infrastruktury.

Podivame-li se na odpovédi respondentli podle ucasti zahrani¢niho kapitalu v jejich
firmach, lze konstatovat, Ze nepocetnéjsi skupina respondentli — tuzemskych podniki (0%
zahrani¢niho kapitdlu) se neodliSuje zhlediska vySe uvedenych celkovych preferenci
jednotlivych nastrojii. Rozdily nastavaji s ristem podilu zahrani¢niho kapitalu. U spole¢nosti
s vice nez 90 % zahrani¢niho kapitalu je nejvice preferovana sleva na dani (danovy dobropis —
tax credit), ktery oznacilo za velmi dilezity ¢i dalezity cca 86 % respondentll, cozZ je v ptipadé
tohoto néstroje nejvice ze vSech uvedenych hodnoceni. Na dalSich pozicich se u téchto firem
objevuje sleva na dani pfi tvorbé novych pracovnich mist ve VaV, dailova uleva v podobé
odectu zapocitatelnych ndkladii na VaV zvice nez 100 %, danova tleva pii spolupraci
s vysokymi Skolami a VVI a snizeni odvodi socialniho pojisténi. Preferuji tedy jednoznaéné
datlové pobidky. Tyto firmy na rozdil od ostatnich segmenti nevykazuji pak ani jedno
pozitivni hodnoceni dtlezitosti danové podpory sponzoringu ve prospéch VaV! Se
srovnatelné niz§im hodnocenim se u nich setkavame téz v ptipad¢ zvyhodnéného prongjmu a
zejména urychleného odpisovani.

Z hlediska regionti se odpovédi respondentd piiliS nelisi od celkovych vysledki. Vaha
prazského regionu je pfitom zhruba pétinova, coz veelku odpovida jeho pozici vramci CR.
Zajimavou skutecnosti je, Ze datiové pobidky pro sponzoring by skonCily v celkovém
hodnoceni jesté¢ hiie nebyt firem prazského regionu, které pfinesly téméf jediné pozitivni
odpovédi pro tento néstroj podpory.

Dalsi vysledky

Na otazku, tykajici se chovani firem, pokud jde o jejich investice do VaV po zavedeni
danovych ¢i jinych opatieni nepiimé podpory VaV, odpovéd€la surcitou mirou jistoty
naprosta vétSina respondenta (94 %), ze predpoklada za této situace vice investovat do VaV.
Urcité¢ ano odpovédélo 45 % respondentli. Polovina respondentt si vSak nechava rezervu
v podobé¢ opatrnéjSiho vyjadieni spiSe ano. I za predpokladu, ze vétSina méné rozhodnych by
pripadné neinvestovala vice nez dosud, by to znamenalo zietelné;si riist podnikovych investic
do VaV a ve svych diisledcich i rist inovacni a ekonomické vykonnosti podnikatelské sféry.
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U statni podpory VaV by pak firmy nejvice ocenily kombinaci (mix) nastroji nepiimeé
podpory a tcelové pifimé podpory VaV (cca 64 % respondentit), 26 % respondentil preferuje
samotné zavedeni celé fady uvedenych néstroji nepiimé financni podpory VaV.

Zvlastni pozornost byla vénovana skupin€ nejvétSich ceskych firem se zahranicnim
vlastnikem. Jejich sledovany pocet byl bohuZel natolik nizky, Ze nebylo mozno vysledky
zpracovat seridzné pomoci statistickych metod. V zasadé vsak Ize fici, Ze vysledky dotazovani
jsou u téchto firem velmi obdobné, jako u vySe uvadéného priméru. Mezi oslovenymi
firmami byly napt. Skoda Auto, Panasonic, Foxconn, Philips, & Unipetrol (v&. jednotlivych
dcefinych spolecnosti). 1 tyto firmy by daly pfednost riznym formdm danovych tulev a
zvyhodnéni spoluprace mezi firmou a vysokou Skolou. Na opa¢ny konec vyznamnosti fadi
prondjem statni infrastruktury, danové zvyhodnéni prodeje duSevniho vlastnictvi a zvySeni
hranice odpoctu darii. Jedna z téchto firem doporucuje zvazit dalsi nastroj — danoveé zvyhodnit
vzdélani a staze pracovnikli ve VaV.

4.1.3 Vysledky pruzkumu nazori ¢leni AVO (komer¢né orientovany VaV) na nastroje
nepiimé podpory VaV

Preference (hodnoceni dileZitosti) jednotlivych nastrojit nepiimé podpory VaV cleny AVO.
Podle toho, jak jsou pro firmy — ¢leny AVO, jejichz hlavnim pfedmétem Cinnosti je vétSinou
VaV, uvedené néstroje dillezité, které by nejvice vyuZily, lze sestavit nasledujici zebticek
jejich preferenci:

1. danové ulevy pri spoluprdci s vysokymi Skolami a verejnymi vyzkumnymi ustavy
(spolecné projekty, apod.) (za velmi dilezity ¢i dilezity povazuje tento nastroj nepifimé
podpory 71,5 % respondenttli; vezmeme-li v ivahu i hodnoceni spiSe dulezity, celkoveé
pak 87,8 % respondentd pozitivné hodnotilo dulezitost tohoto nastroje;  prameér
v hodnoceni dulezitosti 5,9)

2. sniZeni odvodu socidlniho pojisténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky
(za velmi dualezity ¢i dilezity povazuje tento nastroj nepiimé podpory 67,3 %
respondentli; vezmeme-li vvahu 1 hodnoceni spiSe dilezity, celkové pak 75,5 %
respondentli pozitivné hodnotilo dilezitost tohoto nastroje; u tohoto nastroje se vicekrat
objevuje hodnoceni velmi dulezity nez v pfipadé danovych ulev pifi spolupraci
s vysokymi Skolami a VVI; pramér v hodnoceni diilezitosti 5, 5)

3. danova uleva v podobé odectu zapocitatelnych nakladii na VaV z vice nez 100 % (za
velmi dilezity ¢i dulezity povazuje tento ndstroj nepiimé podpory 64,5 % respondentt;
vezmeme-li v ivahu 1 hodnoceni spiSe dulezity, celkové 75,6 % respondentli pozitivné
hodnotilo dtilezitost tohoto néstroje; prumér v hodnoceni dalezitosti 5,5)

4. moznost tvorby danové uznatelnych rezerv na rizikovy vyzkum (za velmi dualezity ¢i
dilezity povazuje tento ndastroj nepiimé podpory 62,6 % respondentli; vezmeme-li
v tvahu i1 hodnoceni spise dilezity, celkové pak 77,2 % respondentti pozitivné hodnotilo
dualezitost tohoto néstroje; primér v hodnoceni dtlezitosti 5,4)

5. danovy dobropis /sleva na dani/ (za velmi dulezity ¢i dalezity povaZzuje tento nastroj
nepiimé podpory 63,9 % respondentli; vezmeme-li v ivahu 1 hodnoceni spiSe dulezity,
celkové pak 70 % respondentl pozitivn€ hodnotilo dillezitost tohoto ndstroje; primér
v hodnoceni diilezitosti ma tento nastroj 5,4)

6. urychlené odpisovani dlouhodobého majetku (za velmi dilezity ¢i dilezity povazuje tento
nastroj nepiimé podpory 59,2 % respondentli; vezmeme-li vivahu i hodnoceni spise
dilezity, celkoveé pak 71,7 % respondentl pozitivné hodnotilo dilezitost tohoto néstroje;
primér v hodnoceni dtlezitosti 5,4)



7. sleva na dani pri tvorbé novych pracovnich mist ve VaV (za velmi dulezity ¢i dilezity
povaZzuje tento ndastroj nepiimé podpory 59,2 % respondentii; vezmeme-li vvahu i
hodnoceni spiSe dulezity, celkové pak 69,4 % respondentl pozitivné hodnotilo dileZitost
tohoto nastroje; primér v hodnoceni dilezitosti 5,2)

8. danové zvyhodneni u prijmi z prodeje dusevniho vlastnictvi (za velmi dulezity c¢i
dilezity povazuje tento ndstroj nepiimé podpory 40,0 % respondentil; vezmeme-li
v tvahu 1 hodnoceni spiSe dulezity, celkové pak 60 % respondentli pozitivné hodnotilo
dilezitost tohoto nastroje; prumér v hodnoceni diilezitosti 4,6)

9. zvyhodneny prondjem statni / regiondlni infrastruktury (technologickych zarizeni,
zkuseben, apod.) k VaV aktivitam (za velmi dulezity ¢i dalezity povazuje tento nastroj
nepfimé podpory 43,4 % respondentli; vezmeme-li v uvahu i hodnoceni spise dulezity,
celkové pak 54,3 % respondentl pozitivné hodnotilo diilezitost tohoto néstroje; primer
v hodnoceni diilezitosti 4,5)

10. odklad danové povinnosti pri zvySeni vydaju na VaV (za velmi dulezity ¢i dilezity
povazuje tento ndastroj nepiimé podpory 35,4 % respondentii; vezmeme-li vvahu i
hodnoceni spiSe dilezity, celkové pak 50 % respondentl pozitivné hodnotilo dileZitost
tohoto nastroje; primér v hodnoceni dilezitosti 4,3)

11. zvvhodnéné piijcky (subvencované uroky) pro VaV  (za velmi dilezity ¢i dulezity
povazuje tento ndastroj nepiimé podpory 34,7 % respondentli; vezmeme-li vuvahu i
hodnoceni spiSe dulezity, celkoveé pak 44,9 % respondentl pozitivné hodnotilo dilezitost
tohoto nastroje; stejné procento respondentti jako velmi dilezity oznacilo tento nastroj
jako viibec nedilezity; primér v hodnoceni dilezitosti 4,1)

12. zvyseni hranice odpoctu hodnoty daru pro VaV ze zakladu dané (nad soucasnych 5 %)
(za velmi dulezity ¢i dilezity povazuje tento nastroj nepiimé podpory 20,5 %
respondentli; vezmeme-li vvahu 1 hodnoceni spiSe dilezity, celkové pak 29,6 %

cvwr

oznacuje vice nez Ctvrtina respondentti; primér v hodnoceni dilezitosti 3,3).

Shrneme-li tyto vysledky, lze predevSim konstatovat, Ze v pfipadé spole¢nosti sdruZzenych v

AVO:

- jsou preferovany ptedevsim danové nastroje a pobidky; znacné je jimi zfejmé
pocitovéana zatéz socialniho pojisténi

- je pozitivnim zjiSténim jejich nejvyssi preference podpory kooperace vyzkumu,
vysokych kol a primyslu

- jednoznacné nejniz$i ocenéni dilezitosti nachazime rovnéz v pfipadé zvyseni hranice
odpoctu hodnoty dari pro VaV ze zdkladu dané€, kdy sice procento odpovédi velmi
dalezity a dilezity je o néco vyssi, nez je tomu vpiipadé vySe Setfeného souboru
srovnani s témito firmami a niz$i priumér vhodnoceni dilezitosti; zda se, Ze
podnikatelsky sektor na rozdil od decizni sféry nevéti na efekty tohoto nastroje

- maji oproti vySe sledovanému souboru firem podstatné nizS$i hodnoceni a pozici

zvyhodnéné ptjcky pro VaV.
Vice investovat do VaV v piipad¢ zavedeni nastrojii neptimé podpory VaV chce zhruba 98
% respondentli z tohoto segmentu, urcité ano pak vice nez polovina znich. Zhruba 70 %

respondentli by ocenilo u statni podpory VaV kombinaci ndstrojii nepiimé podpory a
ucelové piimé podpory VaV.

4.2. Panelova diskuse
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V souladu se zaddnim studie byla dne 4.6.2004 uspofddana panelova diskuse o nepiimych
nastrojich podpory VaV za ucasti 18 odbornikli z riznych zainteresovanych organizaci
(SPD, MF, AVO, MPO, IA, AV CR, VS a dalsich). Byly proneseny 4 vyzadané
ptispévky, nasledovala diskuse v plénu. Nejzajimavéjsi ptispevky se zabyvaly:

¢ NNVV a jejich zavedeni jsou permanentnim ndmétem diskusi v poslednich cca 10 letech.

Jak konstatoval RNDr. Petrus, CSc., problém byl popsén jiz v ptfipravnych dokumentech
pro Nérodni politiku VaV z roku 2000, bohuZel se od té¢ doby az do nyné&jska prakticky nic
nezménilo. Aktualizovand NPVaV z letosSniho roku se vyjadiuje k moznosti zavést NNVV
velmi zdrzenlive.

¢ Bylo konstatovano, ze NNVV jsou nastrojem, dopliiujicim systém podpory VaV, na rozdil

od jinych vSak jednozna¢né podporuji inovace; jsou vétSinou administrativné nenarocné,
davaji podnikiim moznost volby témat 1 vybéru dodavatele vyzkumného feSeni a maji tedy
Sanci byt velmi ucinné. Ve srovnani sobecn€ pojatym sniZenim dani (viz piispévek
zastupce SPD) vedou ,,povinné*“ ke zvySovani technické trovné podnikl, coz je jev
nepochybné pozitivni.

¢ Obsahla diskuse ukdzala, Ze nejucinngjsi z NNVV - daniové tlevy - by mély byt zaméteny

na podnikatelské subjekty, nikoli na VVO; VVO jsou zaloZzeny za Ucelem vytvareni
novych poznatktl, ptipadné vzdélavani, z NNVV mohou velmi profitovat, dokazi-1i vyjit
vstiic poptavce po pouzitelnych vysledcich VaV. ZvySeni ulev pro VVO vnedavné novele
zakona 586/1992 Sb. o danich z piijmu fyzickych osob se ztohoto pohledu jevi jako
kontraproduktivni.

¢ NNVV museji byt soucasti celého systému podpory VaV, zobecnéjsiho pohledu pak

museji dokonce zapadat do inovacéni a hospodaiské politiky zemé.

¢ Odhad dopadli NNVV na ekonomiku zemé a zejména na vetejné finance je jednou z velmi

dalezitych, zarovenn vSak obtiZznych, Gloh. Do jisté miry lze vyuzZit zkuSenosti zjinych
zemi - napf. v Holandsku je odhadovdn objem (pomérné Siroké ) podpory VaV
prostiednictvim NNVV na cca 15 % celkové podpory z vefejnych rozpoétii ( to by v CR
znamenalo pii obdobném rozsahu snizeni vybéru dani o cca 2,1 mld K¢).

¢ Odhad negativnich dopadli (napf. sniZeni vyb&ru dani po zavedeni datiovych tlev pro

investory do VaV) je pfitom piekvapivé tim snaz§im ukolem. Daleko obtizngjsi je
odhadnout, jak se napf. vtakovém piipadé zvysi technologickd Uroven firem, jejich
exportni a konkuren¢ni schopnost a s tim souvisejici zvySeny danovy zaklad. PS CREST
se opakovan¢ setkavala s (pon€kud irracionalnim) minénim clenskych statt EU, ze véri
v obecné pozitivni vliv. NNVV a nehodlaji (nebo neuméji) jejich vliv vyhodnotit.
Zvysujici se pocet zemi, které NNVV zavedly, stejné jako jejich zdiraznéni v Akénim
planu pro Evropu, je nicméné velmi inspirativni.

¢ Ing. Kolafr informoval o riznych forméach podpory podnikani a inovaci (v posledni dob

zejména z oblasti strukturdlnich fondl), které Czechinvest nabizi ve prospéch firem,
zejména MSP.
¢ Zdanéni ziskil z prodeje duSevniho vlastnictvi (IPR) v ptfipadé VVO siln€ poskozuje a
snizuje usili védecké obce o tyto aktivity. Zavedeni ulev vtéto oblasti (spolu s dal§imi
opatfenimi) by mohlo naopak v kratké dobé vést ke zvySenému z4jmu o praktické vyuziti
vysledkii VaV; je vSak nutno ovéfit, zda je takova uprava myslitelnd sohledem na
,»aquis®.

¢ V nekterych evropskych zemich jsou NNVV v nékteré z forem aplikovany na regionalni
urovni (kde se soustfed’uje usili o posileni konkurenéni schopnosti firem a zaméstnanosti)
a ve statni statistice se dokonce ani nemusi objevit. Jako ptiklad bylo jmenovano
Némecko.

¢ Jako priklad netradi¢niho feSeni NNVV byl zminén neddvno vznikly mad’arsky Fond na

podporu VaV a inovaci, do n¢hoz pftispivaji povinné vSechny podniky jistym podilem ze



zdanitelného zakladu; tento odvod je mozno snizit o ¢astku, kterou firma vénovala na
podporu vlastniho vyzkumu a inovaci.
¢ Mgr. T. Sedlacek, PhD, poradce ministra financi, vysvétlil zjakych zasad vychazelo MF
CR pii diskusi o potencialné pfijatelnych NNVV
o NNVV by nemély dale komplikovat dafiovy systém
o je tfeba minimalizovat riziko danovych unika
o NNVV by nemély mit negativni dopad na vybér dani.

Diskuse ukazala, ze respektovani téchto zasad vede k zavadéni neucinnych nastroji, piipadné
ke zbytenym komplikacim a kontraproduktivnim krokiim (viz vySe). Zda se, ze ucinné
nastroje maji bohuzel urcité nenulové riziko, zato vSak slibuji pozitivni vliv na vyvoj
ekonomiky zemé. Nejvétsim piinosem diskuse byl projev ochoty ze strany piitomného
zastupce Ministerstva financi pokracovat v diskusi o moznych dal§ich krocich v této
problematice .

4.3. Rozpoctové dopady NNVV

4.3.1 Hodnoceni efektii a tlaky na monitoring pouzivanych dafovych stimuli

Ve snaze zjistit efekty a dopady pouzivanych danovych a dalSich stimulii neptimé podpory
vyzkumu a vyvoje bylo jiz uskute¢néno mnoZzstvi analyz a Setfeni (zvlasté pak vUSA), ze
kterych vSak nelze vyvodit jednoznacné hodnotici stanovisko. Podle nékterych studii podniky
zmeénily vyznamné své chovéni a investovaly ve vys§i mife do vyzkumu a vyvoje. Podle
jinych zjisténi jsou dosahovany spiSe skromnéjsi vysledky. AvSak jako primarni uZitek se
zdiiraziiuje zména postoje k vyzkumu, vyvoji a vilbec k inova¢nimu podnikani. Danova
opatieni na podporu vyzkumu a vyvoje signalizuji vytvafeni vSeobecného proinovaéniho
prostiedi, coz se povazuje dokonce za vyznamnéj$i uzitek, nez je jen uzce chapané hledisko
jejich rozpoctovych efektt a dopadl. Soucasné provedené vyzkumy efektti danovych pobidek
pro investice do vyzkumu a vyvoje ukazaly na vyznam kvality firemniho managementu vcetné
jeho schopnosti 1 ochoty patficné reagovat v dlouhodobé firemni strategii na ménici se
podminky a potieby.

Diskuse o u¢inném vyuziti a efektech daftovych stimuli na podporu vyzkumu a vyvoje vedly
pak v fad¢ vyspélych ekonomik k zavedeni pravidelného monitoringu (obsahujiciho tzv.
impact data danovych stimulli pro vyzkum a vyvoj). Monitoring se pouzivd zejména pro
kontrolu naklad spojenych s danovymi nastroji podpory a pro evidenci poctu podnikil
(spolecnosti), které tyto ndastroje vyuzivaji a maji znich prospéch. Uvadi se, ze dobré
praktické zkusSenosti maji s t€mito monitorovacimi systémy zvlast¢ USA a Francie. Napt. v
roce 2001 témeét 16 000 spolecnosti v USA a vice nez 3 000 spole¢nosti ve Francii mélo
prospéch z danové stimulace svého vyzkumu a vyvoje prostfednictvim tzv. danového
dobropisu (tax credit). Jsou uvadény i1 naklady spojené s touto dani.. Jinym ptikladem
stabilizovaného monitoringu je 1 Velkd Britanie, kde vladda stanovila Institute of Fiscal
Studies jako nezavislou instituci odpovédnou za 1Uplné vyhodnocovani efektivnosti
pouzivaného danového dobropisu (tax credit) na podporu vyzkumu a vyvoje. Naopak
Spanélsko je zase ptikladem uréité netransparentnosti v této oblasti. Nema dostatek &isel pro
analyzu dopadu danovych stimuld pro vyzkum. Pfipadnd disponibilni data jsou zde navic
agregovana s daty reflektujicimi dafovou stimulaci v jinych oblastech. Nelze tak provadét
solidni analyzu vyuziti a efekti danové stimulace vyzkumu a vyvoje. Na zdkladé téchto
netransparentnich a neuplnych ¢isel vznikaji pak i1 zkreslené zavéry o tom, v jaké mife viibec
firmy vyuzivaji vyhody danovych podnétii v oblasti vyzkumu a vyvoje.
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Veftejna (statni) sprava 1 podniky (obchodni spolecnosti) se pritom 1isi ve vnimani efektil této
nepiimé podpory. Vetejna (statni) sprava pozaduje k implementaci daiiovych pobidek jasné a
komplexni vymezeni vyzkumu, vyvoje a inovaci (Cetné problémy spravnimi definicemi);
nejvétsi vyhodou pro ni je pak relativné snadnd administrativa a fizeni tohoto procesu,
nevyhodou je riziko snizeni daniového vybéru.

Ackoli 1 v daném piipad¢ neni zdsadn€ nutné pouzivat dafiové stimuly ve vztahu k ptislusSnym
subjektim jen vSeobecné (plos$n€), 1 zde by bylo mozno uplatnit selektivni pfistup (napf.
podporou vybrané¢ho typu nebo sméru vyzkumu, pro ktery existuje SirSi resp. strategicky
zajem, apod.). Tento pfistup se vSak v pripadé¢ komercné orientované¢ho vyzkumu nepouziva
nejen s ohledem na rovné podminky hospodarské soutéze, ale i z divodii moznych slozitosti
danych danovych schémat a obav o mozné zneuziti piisluSnych zvyhodnéni.

Podniky povazuji danové pobidky rovnéZ za obvykle snadnéjSi ndstroje zhlediska jejich
spravy a aplikace neZ pifimé finan¢ni stimuly a déle za nastroje, které mohou vyuzivat veskeré
firmy (s vyjimkou Francie a Velké Britanie obvykle vSak ziskové) a nejen n¢kolik znich
vybranych subjekt. Nejvétsi nevyhodu spatiuji pak vslozitosti, komplikovanosti nékterych
danovych systémt. Odlisné miru danové stimulace a jeji dopad pfitom vnimaji velké
spole¢nosti a stfedni a malé podniky.

4.3.2 Odhad dopadua danovych pobidek na statni rozpocet

Pii kvantifikaci dopadli datovych nastroji podpory VaV na statni rozpocet vychazime
z téchto disponibilnich zékladnich parametri:

- vydaje na VaV pochdazejici z podnikatelského sektoru

- vybér statu na danich z ptijmu od firem (pravnickych osob)

- prijmy a vydaje statniho rozpoctu.

Posledni tidaje jsou k dispozici za rok 2002.

Vyjdeme-li z oficialnich udaji CSU, podnikatelsky sektor je nejvyznamnéjsim
poskytovatelem finan¢nich prosttedkli na VaV. V roce 2002 jeho podil ¢inil 53,7 % celkovych
vydaji na VaV. V absolutni hodnoté to bylo 15 876 mil. K¢, pficemz meziro¢ni index ristu
doséhl 1,068. Tato castka ndlezi do vydaji (ndkladil) vynaloZzenych na dosazeni, zajiSténi a
udrZeni piijmu, které se pro zjiSténi zédkladu dané odectou ve vysi prokdzané poplatnikem.
Témeét 70 % veskerych vydajii v podnikatelské sféfe bylo vynalozeno ve zpracovatelském
primyslu.

V roce 2002 vybral stat podle Gidajio MF CR na danich od pravnickych osob (firem) 77
mld K¢, v roce 2003 to bylo cca 84 mld K¢. Z celkovych piijml statniho rozpoctu jde o 11 %
resp.12 % ptijmi. Nejvyssi podil na celkovych piijmech statniho rozpoctu dosahuje pojistné
na socidlni zabezpeceni (az témét 40 %). Pocet firem, které plati dan€, se mirné zvysuje.
Postupné si totiz firmy odmazavaji pocatecni ztraty z podnikani. V roce 2003 podalo danové
pfiznani pies 250 tisic firem. N&jakou dan zaplatilo 72 196 spole€nosti, coZ je zhruba 30 %.
Predpokladame, ze v této skupin€ je zastoupena i1 podstatna ¢ast spolecnosti, které investuji do
VaV, jenz vytvaii potencidl pro dalSi rast a ziskovost firmy. VétSina penéz do statniho
rozpoctu ptichdzi od velkych spolecnosti. Zhruba polovinu zcelkem vybranych dani zaplati
prvnich 100 firem podle vySe odvedené dané. Prvnich dvacet spole¢nosti vytvaii dokonce
celou ctvrtinu inkasovanych dani z pfijml pravnickych osob. Jde pfedev§im o banky, finan¢ni
spole¢nosti, mobilni operatory a podniky v odvétvi vyroby a rozvodu elekttiny, plynu a vody.
V jejich ptipad¢ vsak nelze dosud viibec hovoftit o systematickych a masivnich investicich do
VaV.
Urcity nepiiznivy tlak na rozhodovani o danovych ulevach ve vazbé na investice do VaV
pfitom vytvareji:

- obavy, Ze spoklesem danové sazby do budoucna existuje moznost snizeni objemu
vybranych dani



- rostouci tlaky na rozpocet jiz stdvajicich mandatornich vydaji (nyni jiz cca 80 % vydaja
statniho rozpoctu), kde svou silnou roli hraji a budou hrét silné zdjmové skupiny a
politické zajmy

- nabéh Cerpani danovych ulev pfimymi zahrani¢nimi investory.

Modelova situace pro rok 2005

Spole¢nosti budou v daném roce s ohledem na dosavadni vyvoj jejich financovani VaV podle
odhadii investovat celkem alespoit zhruba 17 mld K¢ do VaV. Soucasné predpokladame
nepiilis pravdépodobnou skute¢nost, ze budou vSechny ziskové. Sazba dané zpiijml
pravnickych osob mé v roce 2005 ¢init 26 % a odvod na danich s ohledem na dosavadni vyvoj
a zménu sazby predpokladame u spolecnosti ve vysi cca 85 mld K¢.

Vybrané priklady

Vybér uvadénych piiklada respektuje vysledky prizkumu preferenci (hodnoceni dtlezitosti)
jednotlivych danovych pobidek VaV ze strany podnikatelské sféry. Pozornost je ptitom
vénovana piedevsim opatienim s nejvyssimi moznymi dopady a efekty.

Priklad 1: Danova uleva v podobé odectu zapocitatelnych ndkladi na VaV z vice nez 100%.
Pokud by mély spole¢nosti tedy moznost snizit zéklad dan¢ napt. o dalSich 20% vySe svych

vydajli na VaV (neuvazujeme jiné polozky snizujici zdklad dané vcetné sponzoringu), pak by
se pti vySe predpokladaném odvodu na danich za spolec¢nosti ve vysi 85 mld K¢ a danové
sazbé 26 % (v roce 2005) snizil celkovy odvod na danich do statniho rozpoctu o necelou 1
mld K¢&. Pfi variant€ odec¢tu ze zékladu dané dalSich 50 % vydaji vynalozenych spole¢nosti
na VaV v daném roce by se snizil odvod na danich do statniho rozpoc¢tu o néco vice nez 2 mld
K¢&. V uvedenych variantach jde v podstaté o maximalni snizeni odvodl na danich s ohledem
na piedpokladanou plnou ziskovost firem investujicich do VaV. Z hlediska celkovych piijmi
statniho rozpoctu (v poslednich letech zhruba ve vysi 700 mld K<) tyto ,,ztraty* €ini jen 0,1 —
0,3 % piijma, coz je velice zanedbatelnd ¢astka.

Priklad 2: Sleva na dani (danovy dobropis, tax credit)

Vychazime-li z definice OECD, jde o odecet z findlni daniové povinnosti spolecnosti (z
vypoctené a splatné dané), nikoli jako v piiklad€ 1 z jejich zdanitelnych piijmi. S ohledem na
dvoji zptisob jejiho uplatnéni ve vyspélych ekonomikéach, budeme uvazovat 2 varianty.

1. varianta : Sleva na dani se uplatfiuje ve vysi vypoctené stanovenou sazbou z objemu vydaji
firmy na VaV v daném roce (G¢etnim obdobi); obvykle se pracuje s celkovymi personalnimi a
provoznimi naklady (neinvesti¢ni vydaje). Vyjdeme-li ze zahrani¢niho vyvoje téchto sazeb,
muiZeme uvazovat v daném ptipadé s 20% sazbou. Pii zachovani vySe uvedenych podminek
by stat vybral na danich z pfijma v roce 2005 zhruba o 2-3mld K¢ mén¢.

2. varianta: Sleva na dani se uplatiiuje ve vysi vypoctené stanovenou sazbou z Castky prirastku
vydajii firmy na VaV v daném fiskalnim roce oproti ptisluSné vymezenému ¢asovému obdobi
¢i stanovenému zdkladu (ptfedchozi rok, fixni rok v minulosti, primér z vydajii poslednich
dvou nebo tii let, posledni nejvyssi vydaje, apod.). Nynéjsi inkrementalni sazby pro vypocet
slevy na dani se pohybuji ve vyspélych ekonomikach od 20 % do 50 %. Budeme-li pracovat
s veskerymi neinvesti¢énimi vydaji na VaV, lze pfedpokladat pfi velmi nizkych meziro¢nich
indexech riistu podnikovych vydaji na VaV v poslednich letech, ze i v ptipad¢ pouziti 50 %
sazby se budou ,,ztraty* statniho rozpoc¢tu pohybovat vyrazné pod urovni 1 mld K¢.

Priklad 3: danové ule fi spolupraci s vysokymi Skolami a vefejnymi vvzkumnymi tsta
(spole¢né projekty, apod.)
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V daném piipad¢ nemame dostatek potiebnych ovérenych udaji o vynalozenych prostiedcich
v ramci této spoluprace. Nicméné pokud by investice podnikové sféry do VaV spoluprace
s vysokymi Skolami a VVI byly odecitany jako danova uleva, snizi se inkaso statu zdani z
piijmi spolecnosti v soucasné dob¢ o ¢astku v rozsahu niz§im nez 1 mld K¢. Zaviset bude na
dalsi dynamice této spoluprace a na tom, jaké bude stanovena sazba této danové ulevy.

Priklad 4: snizeni odvodi socidlniho pojiSténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové

pracovniky
V soucasné dob¢ je zaméstnano v ptepoctu na FTE ve sféfe VaV v podnikatelském sektoru

zhruba ptes 12 tisic osob, z toho je ptfimo vyzkumnych a vyvojovych pracovnikii (researchers)
pfes 6 tisic, tedy zhruba jedna polovina. Je-li v narodnim hospodaistvi CR zaméstnano podle
poslednich udaji cca 4 750 tisic osob a Cinily-li pfispévky na socidlni zabezpeceni za rok
2003 zhruba 272 mld K¢, tzn. témét 40% statniho rozpoctu, budou dopady pii uplatnéni
tohoto nastroje nepiimé podpory VaV na statni rozpocet naprosto zanedbatelné. Odvadi-li
zaméstnavatel povinné ze zakona 26 % z objemu vyplacenych mezd (plus z plateb za dohody
o pracovni ¢innosti) a ve vyzkumu se podle udaji statistiky prace a mezd pohybuji primérné
mzdy ve vysi pres 18 tisic K¢, tedy jen o néco vice nad primérnou mzdou v narodnim
hospodaistvi, pak napt. pfi pfipadném snizeni tohoto odvodu na polovinu ptjde o kraceni
ptijmi statniho rozpoctu o zhruba 14 mil. K& Tedy i celkovy odpocet tohoto odvodu je
v celkovych ¢islech zcela bezvyznamny.

Priklad 5: odhad dopadu ..,mad’arského modelu* do statniho rozpoctu
Ztizeni Fondu na podporu VaV a inovaci podle mad’arského modelu, by znamenalo snizeni

danového vybéru zhruba o 1 mld K¢ (za vyse uvedenych piedpokladii a cilové vysi povinného
odvodu do Fondu 0,4 % ze zdkladu dané u velkych firem a poloviénim odvodu u MSP).
Stejnou castkou dotuje Fond statni rozpocet. Celkova castka, o kterou by ,,pfiSel” statni
rozpocet by tedy byla cca 2 mld K¢, coz by predstavovalo cca 13 % castky, kterou se chysta
vénovat na p¥imou podporu VaV Ceska republika v roce 2005.

Pozn.: Ve skutecnosti ma ,,madarsky model kombinovany ucinek — cast prostredki by
podniky vyuzily pro vlastni rozvoj, cast je mozno alokovat jako prostiedky Fondu formou
verejné soutéze.

Pro ucely efektivniho zavedeni danovych pobidek pro VaV bude nutno scilem pfedchazet
riznym moznym zneuzitim a v souladu sosvéd¢enou zahrani¢ni praxi si v legislative
definovat VaV aktivity a ndklady s nimi spojené, na které se budou dané pobidky a nastroje
nepiimé podpory vztahovat.

Proporce nepiimé a primé podpory VaV.

Vyjdeme-li z cilovych ukazateli vydajii na VaV ze statniho rozpoétu CR (viz NPVaV), pak
vroce 2005 by méla vySe téchto prostiedki dosahovat zhruba 16 mld K¢&. Pii realizaci
nékterych v této studii analyzovanych a vyhodnocovanych danovych pobidek na podporu
VaV, lze konstatovat, Ze nepfima danova podpora VaV se bude s ohledem na vyse uvedené
odhady pohybovat maximalné zjevné v urovni neptesahujici 3 mld K¢, coz vSak znamena jiz
znaény posun oproti dosavadnimu stavu. Ve vyspélych zemich se tato nepfima podpora
pohybuje od 5 % objemu piimé statni podpory do 25 % a vice. VCR, pokud by byla
realizovana néktera opatfeni preferovand podnikatelskou sférou, by to znamenalo dostat se na
tirovenn zhruba 10 -15 %, coz by posunulo pozici CR vramci EU. V uvahu je vsak pfi
interpretaci tohoto ukazatele nutno vzit relativné nizkou urovenn objemu vynakladanych
prostiedkli na VaV ze statniho rozpoctu.



Budouci efekty dafiovych tlev pro statni rozpocet.

Uvahy o dopadech daovych tilev na stitni rozpocet jsou u nas vétsinou vedeny a rozvijeny
jednostranné a s kratkodobou vizi. Pfedev§im je nutno brat v ivahu ekonomicky rozvoj firem
vice investujicich do VaV; tyto firmy pfichazeji sdalSimi produktovymi a procesnimi
inovacemi, které zvySuji jejich trzni pfileZitosti a konkurenceschopnost (i vzahrani¢nim
m¢étitku) a ve svych kone¢nych dusledcich se projevuji vjejich vyssi profitabilité a vyssi
pridané hodnoté. To znamend i zietelné rostouci Sance na budouci zvySeni piijmi statniho
rozpoctu, s ¢imz pfti realizaci nékterych uvadénych danovych pobidek od roku 2005 by bylo
mozno pocitat jiz zhruba od roku 2007. Ze zahranicnich zkuSenosti vyplyva, ze tyto vyvolané
zvySené piijmy do stitniho rozpoctu vyrazné presahuji ,,ztraty” zplsobené danovymi
ulevami.

4.4 Shrnuti hodnoceni vyhod a nevyhod jednotlivych nastroji neprimé podpory VaVv

V névaznosti na celkové charakteristiky vyhod a nevyhod vyuZiti nastrojii nepfimé
podpory (zejména daiiovych), na provedené odhady dopadu na statni rozpocet, mezinarodni
srovnani a zkuSenosti a vysledky provedenych terénnich prizkumii ndzori a postoji
podnikatelské sféry jsou dale konkretizovany a hodnoceny vyhody (silné stranky, piilezitosti)
a nevyhody (slabé stranky, rizika) jednotlivych sledovanych nastrojii nepiimé podpory VaV (v
souladu se zadanim). Opatieni v oblasti celni politiky nejsou predmétem tohoto hodnoceni
vzhledem ke zménam kompetenci v této oblasti po vstupu CR do EU.
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Danovy dobropis /sleva na dani/ (tzv. tax credit)

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)

Stimulace investic do VaV v podnikové sféfe s moznosti stimulovat (v pfipadé
pouzivani sazby z vyse piirtistku vydajii na VaV) zejména rist téchto investic (plnéni
Lisabonské agendy — vzhtiru ke 3 %)

= Ptehlednost stanovenych podminek pro podniky pfi vyuziti této danové pobidky

» Neni naruseno konkuren¢ni prostfedi vzhledem k ploSnému uplatnéni tohoto néstroje

* Patfi k nastrojim nepiimé podpory preferovanym ze strany podnikatelské sféry; to
zakladd moznost lepsiho konsensu statni spravy s podnikatelskou sférou v procesu
hledéani a¢innych nastrojii podpory VaV pfi tvorbé a realizaci NPVV

= Dobré¢ piedpoklady pro monitoring u¢innosti nastroje nepiimé podpory

= Nejvice rozsifena danova pobidka VaV v zemich EU a OECD

=  Dobré zkusSenosti s vyuzivanim této danové pobidky v zemich EU a dalSich vyspélych
ekonomikach — nékteré piipady prezentovany i jako best practice

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
Predpoklada dosazeni zisku, pifiznivy dopad ma tak predevsim pro velké firmy (s
vyss$imi zisky); MSP v obdobi svého ristu a potfeby vyssich investic prochazeji ¢asto
1 obdobimi urcitych ztrat a nemohou ho vtomto pfipadé vyuZivat, 1 kdyZ potiebuji
podpofit investice do VaV — urcité hledani vychodiska viz britsky systém. Neni
v tomto ohledu jednoduch¢ vytvofit ucinné danové schéma.

= Mize byt kritizovano ze strany odptrct danovych podpor a pobidek (vzdalovani se od
standardnich poZadavkl jednoduchosti, transparentnosti a neutrality dani).

= Muze byt poukazovano na niz8i vybér dani z pfijml spolecnosti (podle odhadu jde o
zhruba 1-3 mld K¢ v zavislosti na stanovené sazb¢), po 2-3 letech mize byt ale
nékolikanasobné kompenzovan.

» Existuje urCité riziko zneuZiti — proto naroky na preciznost pii zavadéni tohoto
danového opatfeni, znacnou pozornost je nutno veénovat piesnému vymezeni
vyzkumnych a vyvojovych aktivit a ndkladi na VaV — potfebné upravy vdanové
legislative a ucetnictvi.

= MF CR muiZe vyzadovat predkladani zadosti o slevy na dani ve vztahu k investicim
do VaV, ¢imz vznikne urcita dals$i danova administrativa pro podnikatelské subjekty.

= Urcit¢ administrativni naklady pro statni spravu spojené sjeho zavedenim (potiebné
upravy danovych pfiznani, resp. vytvoreni a tisk formulaiti ptipadnych zadosti a jejich
vyfizovani).

Dariova uleva v podobé odectu zapocitatelnych nakladi na VaV z vice nez 100 %

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
Stlmulace podnikti k vy$S$im investicim do VaV (plnéni Lisabonské agendy - vzhiru
3 %).

. V pripad¢ vyssiho odectu téchto nakladl (nad 100 %) vramci upravy hospodaiského
vysledku pfi stanoveni zdkladu dané je zajiSténa vyuzitelnost pro vSechny firmy
s ohledem na potiebu jejich podpory VaV.

= Piehlednost stanovenych podminek pro podniky pii vyuziti této daiiové pobidky.

= Neni naruseno konkurencni prostiedi vzhledem k plosnému uplatnéni tohoto nastroje.

= Patii k nastrojim nepiimé podpory preferovanym ze strany podnikatelské sféry; to
zaklada moznost lepsiho konsensu statni spravy s podnikatelskou sférou v procesu
hledani G¢innych nastrojl podpory VaV pfi tvorbé a realizaci NPVV.



= Uplatiiuje se v nékterych ekonomikach EU s dobrymi vysledky.

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
Vyssi odecet téchto naklada (nad 100%) ptimo ze zakladu dané je vyuzitelny jen pro
ziskové firmy; pi1 moznosti vys§iho odectu v ramci Upravy hospodaiského vysledku
riziko ptechodu firmy do ztraty.

= Mize byt kritizovano ze strany odptrct danovych podpor a pobidek (vzdalovani se od
standardnich pozadavkl jednoduchosti, transparentnosti a neutrality dani).

=  Muze byt poukazovano na niz8i vybér dani z pfijml spolecnosti (podle odhadu jde o
zhruba 1-2 mld K¢ v zéavislosti na stanovené sazb¢); po 2-3 letech muize byt ale
n¢kolikanasobné kompenzovan.

» Existuje urCité riziko zneuZiti — proto naroky na preciznost pii zavadéni tohoto
daflového opatieni, znacnou pozornost vénovat presnému vymezeni vyzkumnych a
vyvojovych aktivit a nakladi na VaV — pottebné Upravy vdanové legislativé a
ucetnictvi.

»  Urcité administrativni ndklady pro statni spravu spojené s jeho zavedenim (potiebné
upravy danovych pfiznani).

Sleva na dani p¥i tvorbé novych pracovnich mist ve VaV

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
Zvyseni moznosti podnikatelské sféry zaméstnavat vice kvalifikovanych lidi ve VaV
*  Moznost vétS§iho zaméstnavani mladych lidi v doktorandském studiu ¢i t€sné po ném
= Zvlaste atraktivni pro malé a stiedni podniky
* Snadnd proveditelnost
* Dobré zkusenosti ze zahrani¢i (zvySeni poctu VaV pracovniki i riistu vydajii na VaV
v podnicich vyuzivajicich tuto pobidku)

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
Existuje urcité riziko zneuziti — snaha firmy o prevadéni nebo pfijimani
nevyzkumnych pracovnikli na nov¢ vznikajici pracovni mista ve VaV s cilem snizeni
nakladii; nutnost vypracovat presna pravidla
* Neni vyjasnéno, po jakou dobu ma byt nové vzniklé pracovni misto na podporu VaV
udrzovano a neptimo podporovano (jako spolecensky ucelné pracovni misto)
=  Urcité administrativni naklady pro statni spravu spojené se zavedenim tohoto opatfeni.

SniZeni odvodii socidlniho pojisténi zaméstnavatelem za VaV pracovniky

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)

Zvyseni zajmu podnikatelské sféry o zaméstnavani lidi ve VaV vdusledku snizeni
nakladi na tyto zaméstnance

= Patfi k nastrojiim nepiimé podpory preferovanym ze strany podnikatelské sféry; CR
vykazuje v ramci EU 1 OECD nejvyssi podil socidlniho pojisténi na celkové danové
zatézi; to zakladd moznost lepsiho konsensu statni spravy spodnikatelskou sférou
v procesu hledani a¢innych nastroji podpory VaV pii tvorb¢ a realizaci NPVV

= Zvlaste atraktivni pro malé a stfedni podniky

* Snadna proveditelnost

= Dobré¢ zkuSenosti ze zahranici

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
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= Existuje urc¢ité riziko zneuziti — snaha firmy o pievddéni nebo pfijimani
nevyzkumnych pracovnikii na pracovni mista ve VaV s cilem snizeni ndkladl; nutnost
vypracovat piesna pravidla

= Urcité administrativni nédklady pro statni spravu spojené se zavedenim tohoto opatieni.

Danové ulevy pii spolupraci s vysokymi Skolami a vetejnymi vyzkumnymi Ustavy (spole¢né
projekty, apod.)

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
Stimulace k dalSimu rozvoji a roz$ifeni vyzkumné spoluprace pramyslu, vysokych
Skol a VVI (v souladu s politikou EU)

= Patii k nastrojim nepiimé podpory preferovanym ze strany podnikatelské sféry; to
zaklada moznost lepsiho konsensu statni spravy spodnikatelskou sférou v procesu
hledani ucinnych nastrojt podpory VaV pii tvorb¢ a realizaci NPVV.

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
= Uéinné vyfeSeni vztahu dafiovych tlev a tgelového financovani (grantd, atd.) u
spolecnych projektii s ohledem na zucastnéné subjekty.
= Urcité administrativni naklady pro statni spravu spojené se zavedenim tohoto opatteni.

MoZnost tvorby danové uznatelnych rezerv na rizikovy vyzkum

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
Moznost leps1ho vyuziti finan¢nich zdroji na VaV jejich rozlozenim v Case.
* Pomoc zejména pro firmy s VaV jako hlavni ¢innosti k pfekonani casového nesouladu
mezi potfebou a disponibilitou finanénich prosttedkli v procesu feSeni vyzkumnych
ukolu.

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
» Nejsou k dispozici verifikovana data o potfebném rozsahu vytvarenych rezerv na VaV
a tudiz dopadu na zjisténi zakladu dané.

Darové zvyhodnéni u prijmu z prodeje duSevniho vlastnictvi

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
»  Stimulace k vy$§im investicim do vyzkumnych a vyvojovych projektd svysledky,
které jsou vice komerén¢ zhodnotitelné.
= Zvlaste atraktivni pro VVI, vysoké Skoly a mal¢ a stiedni podniky.

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
Muze byt poukazovano na to, ze u podnikatelskych subjekti by mélo byt
samoziejmosti, aby jejich VaV vedl kinovovanym produktim, ke zvySeni
konkurenceschopnosti jejich produktii, apod.
= Urcité administrativni naklady pro statni spravu spojené se zavedenim tohoto opatfeni.

Urychlené odpisovani dlouhodobého majetku urceného pro ucely VaVv

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
= Stimulace k pofizeni progresivnich védeckych pfistrojli a zatizeni pro ucely VaV
* MozZnost v€asného pofizeni novych progresivnich v&deckych pftistroji a techniky,
které prochézeji relativné rychlou moralni amortizaci.



=  UdrZeni srovnatelné a konkurenceschopné technické infrastruktury ¢eského VaV ve
vztahu k zahranici.

=V soucasné dob¢ chybi explicitni zatfidéni védeckych pfistroji a zafizeni do odpisové
skupiny 1.

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)

= Neni vzdy jednoznac¢né, ze konkrétni majetek bude vyuzivan pouze v oblasti VaV (i
s ohledem na jeho efektivni vyuzivani).

* Nékdy je zpochybnovano, zda vyvoj urcitych oblasti védeckych pfistroji a
technickych zatizeni probihd takovym zivratnym tempem, Ze je nutno odpisovat
rychleji nez v ptislu§né odpisové skuping.

= Otazkou je, jak bude nakladano s rychle odepsanymi pfistroji a zafizenimi (budou po
ziskani novych progresivnéjSich pfistrojii a zafizeni ponechany nevyuzité ¢i budou
prodavany jinym podnikatelskym subjektiim; soukromd firma se je bude ptirozené
snazit zhodnotit a tim ziska dal$i zvyhodnéni).

Mechanismy garanci

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
= Zvyseni disponibility kapitalu; i¢inné zajisténi ptistupu k cizimu kapitalu
= Umoznéni snizeni ndklada na ptistup k tomuto kapitalu
= Rozlozeni rizika na vice subjekt
* Vyhodné pro vSechny MSP, zejména pak pro malé a nové zakladané firmy se
Spickovymi technologiemi

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
= Zatim v EU i CR piedevsim tlak i zkusenosti s programy zaruk sice ve vztahu k MSP,
ale bez zvlastniho zfetele k financovani VaV a spin-off.
=  Omezené moznosti podpory ze strany statu (selektivni ptistup).

Zvyhodnéné pijcky pro VaV

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)

Zvyseni disponibility kapitalu; ¢inné zajisténi ptistupu k cizimu kapitalu.

* UmoZnéni snizeni ndklad na pfistup k tomuto kapitalu (sniZzeni urokovych néklada
pro piijemce uvéru).

» (Odklad splatek a dlouhodoba splatnost z nich tvofi vyhodny zdroj financovani VaV
firmy, ktery se chova obdobné¢ jako jeji vlastni kapital

* Vyhodné pro vSechny MSP, zejména pak pro malé a nové zaklddané firmy se
$pickovymi technologiemi

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
= Ze strany statu 1 bank spiSe zdjem podporovat az inovacni projekty (ve vztahu
k samotnému VaV prevlada urcity konzervatizmus)
* Omezené moznosti podpory ze strany statu (selektivni pristup).

Podpora rizikového kapitalu (daitové pobidky, mechanismy zaruk, pfimé Ucasti statu, atd.) ve
vztahu k VaV
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Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
Stimulace vysSich investic rizikového kapitalu na podporu VaV, zejména v MSP.
= Sance podpofit spin-off, zvyseni zdjmu o vytvafeni startovaciho a rozb&hového
kapitélu (seed a start-up)
* Dobré zkuSenosti s pobidkami v n€kterych vyspélych ekonomikéch.

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)

Mize byt kritizovdno z liberdlnich pozic jako neadekvatni podpora soukromych
investoru statem.

= 7Znacna citlivost téchto trhi; relativné silna fluktuace na té€chto trzich. Potieba vétSich
trha.

=V poslednich letech tendence ve svété k pfesunu investic vice do faze rozsiteni firmy
(expansion).

= Potieba feSeni celé fady pravnich uprav (nejen v datiové oblasti).

=  ZkuSenosti s rizikovym kapitdlem v CR zatim pomérné malé. Navic trvajici obavy
vlastnikii fady firem ze ztraty vlivu na management firmy. Slab¢ fungujici kapitalovy
trh v CR.

Zvyhodnény prondjem statni / regiondlni infrastruktury (technologickych zatizeni, zkusSeben,
apod.) k VaV aktivitam

Vyhody (silné stranky, prileZitosti)
Celkové nizsi dopad do nakladt firmy ¢i ustavu na VaV. Nizsi néklady zajisténi
potifebnych technologickych zafizeni a moznost jejich efektivniho vyuzivani jen po
dobu skute¢né pottebnou.
* Vyhodné feSeni jednorazovych potieb urcitych zatizeni pro dany VaV.
* Neni nutno fesit otdzku, co s nevyuzivanym zatizenim (prodej, prondjem, atd.)

Nevyhody (slabsi stranky,rizika)
= Potfeba investic statu do vybudovani technologické infrastruktury urcené
k zvyhodnénému prondjmu. Déle ndklady spojené s vytvorenim efektivni organizace
systému prondjmu technologickych zatizeni.
Spise méné preferovany nastroj nepitimé podpory ze strany podnikatelskych subjekta.

5. Navrhy, doporuceni
5.1 Doporuceni ES 3 CREST

Podpora viniku a prvnich let MSP, orientovanych na VaV

V soucasné dobé€ je obecné vénovana této oblasti relativné mald cast prostiedkil a to jak v
rdmci ptimé tak i nepiimé podpory. Proto je doporucovano zavedeni vétsi Sife danovych
zvyhodnéni (samoziejmé ve spojeni s podporou piimou).

Rozsahld pfima podpora je evidentné nezbytnd v zemich, kde je obtizné ziskat “start up
money” od soukromych investor — napt. v novych ¢lenskych zemich.

RozSirent role nadaci pro podporu VaV

Danlova zvyhodnéni patfi obecné k podpofe nadaci v riizném rozsahu podle specifickych
podminek jednotlivych stath. Je otazkou, zda maji byt zvyhodnéni pro nadace, podporujici



VaV, jina nez v ostatnich pifipadech. Stanovisko expertni skupiny je takové, ze (v soucasné
dob¢€) neni vhodné navrhovat harmonizaci podminek v ramci EU, nicméné poklada za zadouci
tyto nadace vSestrann¢ podporovat.

Podpora pracovnikit VaV

Neni pochyb o tom, Ze danové zvyhodnéni (pfimé i nepfimé) vyrazné piispiva k rstu sektoru
VaV. Je samoziejmé, Ze tato zvyhodnéni maji efekt jen tehdy, jsou-li soucasti celkové
podpory VaV a jsou zohlednéna mistni specifika.

Nezanedbatelnym efektem je i jasny “politicky signal” pro Sirokou vetejnost, ktery mize mit i
efekt v oblasti zajmu o studium technickych a ptirodovédnych obort, kde je v soucasné dobé
znacny propad zajmu, ktery by mohl mit v budoucnu vazné disledky. Nezanedbatelna je 1
snaha o omezeni odchodu Spickovych pracovniki do USA i kdyZ divody tohoto stavu jsou
komplexné;jsi.

Doporuceni k “designu” daitovych zvyhodnéni
¢ V pfipad¢ novych zvyhodnéni je doporuceno piesné definovat jejich cile a indikatory
efektivity
¢ 0Od zacatku je nezbytny sbér a evaluace relevantnich dat
¢ Opatieni maji byt co nejednodusi a co nejméné administrativné naro¢nd pro piijemce
¢ V zavislosti na typu danovych zvyhodnéni a jejich implementaci vypracovat metodiku
urCeni jejich “ceny” z hlediska statniho rozpoctu tak, aby bylo mozno porovnat jejich
efektivitu jak absolutné tak i ve srovnani s dal§imi nastroji podpory VaV.
Na zdklade delsi diskuse byla odmitnuta nutnost spolecné definice VaV, vzhledem k
tomu, ze chdpani téchto terminii je “ndarodné specifické”.
Bylo nicméné doporuceno vypracovat tyto definice na narodni urovni, aby bylo mozno
jasné definovat na jaké aktivity je mozno poskytnout danova zvyhodnéni.
¢ Zastupci nékterych stat doporucuji jisty typ evaluaci “ex ante” za ucelem vybéru jen
“opravnénych piijemct”. To je samoziejmé nejen v rozporu s obecnym doporucenim o
“jednoduchosti” ale vede to ke zvySeni ndkladli na obou strandch. Tento bod Ize oznacit
jako typicky ptiklad “statn¢ specifického ptistupu”.

V zavéru bylo EC zdlraznéno, ze dailova zvyhodnéni mohou byt v nékterych piikladech v
rozporu s legislativou EU a Ze je zapotiebi na tento fakt brat zietel pii jejich planovani.

5.2 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Poklada-li Evropska unie nepiimé nastroje podpory VaV za uziteCny a efektivni prostfedek
k naplnéni cile Lisabonské deklarace — ucinit z Evropy duastojného konkurenta dalSich
svétovych hract, mélo by to platit pro Ceskou republiku dvojnasob. Situace v CR ma viak
urcitd specifika, kterd byla zminéna vyse (zejména nizkou poptavku po vysledcich VaV ze
strany prumyslu, nizkou angazovanost zahrani¢nich investord vbudovani kapacit VaV
v tuzemsku, chabou orientaci akademické sféry na primyslové ¢i prakticky vyuZitelné
vysledky VaV. Na zékladé této specifické situace a se zietelem k vysledkiim dotaznikové
akce u podnikd navrhuji autofi studie uvazovat vbudoucnosti piedevSim o zavedeni
nasledujicich NNVV (nebo alespon nékterych z nich):
¢ Nékteré z danovych ulev pro podniky, investujici do VaV (danova uleva v podobé odectu
zapocitatelnych nékladi na VaV z vice nez 100 %, daiiovy dobropis). Praveé o tyto nastroje
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projevily nejvétsi zdjem vSechny dotazované podnikatelské subjekty a 1ze predpokladat, ze
jsou 1 nejucinngjsi.

¢ Zvlastni pozornost by si zaslouzily malé a stfedni podniky, zejména typu spin off, piipadé
start up. Ty jsou v CR velmi vzacné, vinou nedostatku soukromého kapitalu (zejména u
zakladajicich osob) maji velmi ztizeny pfistup kprostredkim a pfitom se jedna o
pfirozené partnery akademickych instituci pii realizaci vysledkii VaV. Lze si predstavit
jejich zvyhodnéni (oproti jinym podnikiim), pfipadn€, po vzoru nekterych zemi, vytvofit
pro n¢ specificky program.

¢ Vysokou podporu ziskaly u podnikatell i nastroje, podporujici danovymi ulevami
spolupraci mezi primyslem a akademickou sférou. Pravé tento néstroj by mohl pomoci
ucinné preklenout hrozivou propast mezi obémi komunitami a piispét k zavadéni vyrob
s vysokou pifidanou hodnotou.

¢ Lze konstatovat, ze vétSinu naznacenych problémi fesi pomérné komplexné€ a elegantné
Fond na podporu VaV a inovaci, zalozeny zakonem kdatu 1.1.2004 v Mad’arsku.
Umoziuje firmédm snizeni danového odvodu (ma tedy charakter NNVV), pfitom nabizi
moznost efektivni podpory VaV a predevSim inovaci v Siroké Skale uplatnéni. ZaloZeni
Fondu je m.j. v souladu s doporucenim pracovni skupiny CREST o podpoie nadaci (nebot’
fond ma do zna¢né miry povahu nadace).

¢ DalSimi Zddoucimi nastroji by mohly byt danové Ulevy pro pracovniky voblasti VaV,
snizeni odvodl socidlniho pojisténi zaméstnavatelem a zpohledu akademické sféry i
danova podpora prodeje dusevniho vlastnictvi (podnikova sféra se k poslednimu navrhu
z pochopitelnych divodi neptiklani).

Castou otazkou, kladenou v souvislosti s moznosti zavést NNVV, je srovnani jejich u¢innosti
s ploSnym snizenim dani, resp. s celkovym zjednodusenim danovych predpisi. Tato otazka je
legitimni - celkové zjednoduseni systému a snizeni danové zatéze by nepochybné ozivilo
podnikdni v CR. Vedle dalsich pochybnosti vSak existuje uréita analogie s uplatnénim
investi¢nich pobidek v Ceské republice. Ty pfinesly v prvé fazi nezanedbatelny ekonomicky
rust, mély vSak i stinné strdnky v podobé nizké ptidané hodnoty zavadénych vyrob a skryté
riziko pomé&mé snadného uniku firem po vycerpani (docasnych) komparativnich vyhod.
Teprve nedavné rozsifeni pobidek do oblasti strategickych sluzeb a technologickych center by
mohlo pfinést zadouci pfisun investic do sofistikovanéjSich oblasti.

S velkou pravdépodobnosti I1ze ptedpokladat, Ze opatfeni s pozitivnim plosnym dopadem na
podnikani (= zjednoduseni danového systému a snizeni dané z pfijmu korporaci) nebudou
stimulovat sofistikované vyroby, vyuzivajici vysledky VaV. Naproti tomu nepfimé nastroje
podpory VaV vedou k cilenému zvySeni zdjmu o vyzkum, vyvoj a inovace a mohou zalozit
trvaly a zdravy rust firem.
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